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Capitolul 1 - Scopul studiului/Cadrul general si necesitatea analizei

Fenomenele sociale si evolutia acestora de-a lungul timpului prezinta un rol important in definirea,
fundamentarea si ghidarea directiilor de dezvoltare in viitor, astfel incat monitorizarea acestora si cunoasterea
exhaustiva sa conduca la evitarea si contracararea efectelor negative ce pot fi determinate de aceste
fenomene.

De-a lungul timpului, au fost dezvoltate politici si programe specifice pentru combaterea excluziunii sociale,
precum si actiuni pentru reducerea saraciei, insi cu toate eforturile intreprinse de autoritatile locale sau de
actorii centrali, exista in continuare diverse probleme privind gestionarea acestora. Monitorizarea permanent3
a acestor fenomene si informarea decidentilor politici de la nivel local, regional si are un rol foarte important
in vederea evitarii efectelor negative pe care aceste probleme sociale le pot determina.

Tn acest context, elaborarea studiului ,,Zonele marginalizate si gradul de saracie din orasul Solca” este necesars
pentru identificarea, centralizare si maparea zonelor marginalizate din oras, oferind o imagine de ansamblu a
situatiei actuale si a masurilor/recomandarilor care si se adreseze nevoilor locuitorilor acestei zone. Studiul
tine cont de strategiile existente la nivel national, de prioritatile din documentele strategice nationale si
europene privind politica de coeziune, prioritatile determinate de Strategia Europa 2020, prioritatile
investitionale propuse in regulamentele europene si prin Cadrul Politicii de Coeziune 2021-2027. De asemenea,
se are in vedere interconectarea diverselor aspecte ale incluziunii sociale, care pot oferi o imagine de ansamblu
realista a acestui domeniu la nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord-FEst.

Conceptul de incluziune sociald vizeazi respectarea statutului si drepturilor tuturor oamenilor dintr-o
societate, care trebuie s aiba oportunitatea de a participa in mod relevant la viata acesteia si de a se bucura
de un tratament egal cu ceilalti. Conform prevederilor Strategiei Nationale privind Incluziunea Sociala, Romania
isi propune sa devina o tard in care toti cetatenii sa aiba oportunitati egale, nevoile elementare ale tuturor
cetatenilor sa fie satisfacute, diferentele intre membrii societatii sa fie respectate si toate persoanele sj fie
apreciate si sa traiasca demn.

Tn baza acestor principii, precum si a prioritatilor investitionale ale noului cadru al politicii de coeziune 2021-
2027, se doreste crearea unei »Europe mai sociald”, care si sprijine calitatea locurilor de munca, a
invatamantului, a competentelor, a incluziunii sociale si a accesului egal la sistemul de sanatate. Pilonul
european al drepturilor sociale stabileste 20 de principii pentru o Uniune Europeana mai echitabili si mai
favorabila incluziunii. Unind statele membre si oferindu-le orientari privind modul in care pot imbunatati viata
de zi cu zi, ocuparea fortei de muncs si bunéstarea, pilonul este benefic pentru cetateni si benefic pentru
cresterea economica sustenabild. Acesta relevd o noud vointa publica si politicd de a consolida drepturile
sociale intr-o perioada in care exist3 ingrijorari in ceea ce priveste viitorul pietei fortei de munca, inegalitatile
si schimbarile demografice. Pilonul stabileste drepturi pentru lucratorii cu forme noi si de multe ori precare de
incadrare in munca. UE si statele membre pun in aplicare pilonul in colaborare cu partenerii sociali, regiunile,
orasele si societatea civila. Tn acest context, se doreste implicarea actorilor si partenerilor regionali relevanti
pentru identificarea unor solutii si propuneri de imbunétatire a vietii cetatenilor din Regiunea Nord-Est, a
ocuparii fortei de munca si a bunastarii acestora pentru o incluziune adecvata si echitabili.

La nivelul Romaniei, au fost dezvoltate in ultimii ani politici, programe si interventii sectoriale care abordeaz3
problema excluziunii sociale si reducerii gradului de saracie, iar eforturile realizate de administratiile centrale
si locale n acest domeniu au imbunatatit setul de masuri si actiuni propuse a fi realizate pentru persoane
aflate in risc de saracie, precum si pentru zonele marginalizate. Toate aceste demersuri realizate pe mai multe
paliere au avut un rol important in combaterea excluziunii sociale, insa exista inca o nevoie real3 de concertare
si coordonare a acestor politici si interventii intr-o abordare integrata, care si contribuie la realizarea unui
impact pozitiv mai puternic in randul zonelor marginalizate.

Tn acest context, studiul privind ,,Zonele marginalizate si gradul de saracie din orasul Solca” are rolul de a
identifica factorii care influenteazd dezvoltarea socio-economici a regiunii, propunandu-si totodatd si
contribuie la elaborarea si fundamentarea Planului de Dezvoltare Regionala 2021-2027. Din acest punct de
vedere, evaluarea acestor fenomene sociale la nivel local si regional, furnizeazi un sprijin important in
orientarea si utilizarea cu maxima eficienta a fondurilor structurale si de coeziune de care Romania va beneficia
in perioada de programare 2021-2027. Mai mult decat atat, identificarea zonelor marginalizate din orasul Solca
isi propune utilizarea unei abordiri integrate a actiunilor necesare pentru imbunatatirea calitatii vietii la
nivelul comunitati locale, respectiv stabilirea unor directii generale de actiune care s3 abordeze problemele
locale in functie de contextul existent si potentialul de dezvoltare al zonelor vizate.
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De asemenea, studiul va contribui la stabilirea unor directii de abordare integrata a problematicii comunitatii
rome la nivel local si regional si de sustinere a actiunilor propuse in directia unei mai bune integréri a acestor
in comunitatile locale. Romii reprezinti una dintre minoritatile cele mai semnificative numeric din Romania,
fiind in acelasi timp si cea mai vulnerabila din punct de vedere socio-economic, cu acces limitat la serviciile
sociale si la locuinte adecvate. Tn plus, romii sunt afectati de discriminare si se confrunti cu niveluri ridicate
de somaj si analfabetism. In urma analizei socio-economice si a consultarii comunitatilor din zonele
marginalizate si a actorilor cheie din orag, studiul va propune masuri, politici si recomandari formulate cu
privire la incluziunea sociala la nivelul urmatoarelor domeni: educatie, sandtate, ocuparea fortei de muncs,
conditii de locuit si servicii sociale. Propunerile formulate au rolul de a actiona in vederea cresterii calitatii
vietii tuturor cetatenilor din oras, asiguririi coeziunii sociale si reducerii saraciei si a riscului de excluziune
sociala, precum si in sensul unei mai bune promovari a strategiilor si politicilor in domeniu.

Capitolul 2 - Analiza contextului economico-social

2.1. Incadrarea in teritoriu

Orasul Solca este localizat in partea central-nordici a judetului Suceava, in zona de contact dintre depresiunea
submontana Solca-Cacica (Podisul Sucevei) si unitatea montani de joasi si medie altitudine Obcina Mare
(Carpatii Orientali), la intersectia paralelei de 47°42' lat N cu meridianul 25°50' long E (figura nr. 1), pe valea
raului Solca (afluent de dreapta al Sucevei), care formeazi axa de structurare a habitatului la iesirea acestuia
din zona montana si intrarea in depresiune. Arealul locuibil (intravilanul) urban este amplasat in partea mai
joasa a teritoriului UAT care corespunde viii $i teraselor raului Solca si ariei depresionare de contact, rezultand
0 structura predominant adunati a orasului Solca, dar cu unele extinderi tentaculare in lungul vailor si
drumurilor. Acest tip de configuratie a localitatilor este caracteristic pentru ariile depresionare, reprezentand
0 adaptare la conditiile morfologice ale acestei zone.

UAT SOLCA

Figura nr. 1- Localizarea orasului Solca in cadrul judetului Suceava'.

Teritoriul administrativ al orasului Solca ocupi o suprafata de 4853 hectare si se invecineazi cu:
— Nord - Vest: comuna Marginea;
— Nord si Nord - Est: comuna Arbore;
— Sud si Sud - Est: comuna Poieni - Solca;
- Sud: comuna Cacica;
— Vest: comuna Manastirea Humorului.

2.2.Cadru Natural

Teritoriul orasului Solca este traversat de citre raul Solca, afluent de dreapta al Sucevei cu o vale obsecventa,
care formeaza axa de structurare a habitatului la iesirea acestuia din zona montani si intrarea in depresiune.
Vdile afluente (Ardeluta si Solcuta) au in general caracter subsecvent, sunt inguste, adancite in depozite
coluvio-aluviale, cu versantii puternic inclinati si se largesc catre confluenta.

! Sursa: PATJ Suceava
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Nota dominantd a peisajului este dati de citre prezenta vaii raului Solca (ce sectioneazi zona montani de
joasa altitudine a Obcinii Mari, interpunandu-se intre dous culmi paralele) si a retelei sale relativ dense de
afluenti care fragmenteaza spatiul montan, contribuind la formarea depresiunii Solca prin eroziune diferentiala
la contactul dintre unitatea montani si cea de podis. Relieful fluvial (eroziv-acumulativ) este specific pentru
valea raului Solca si unele portiuni ale viilor afluentilor acesteia, in timp ce in vestul teritoriului UAT apar
forme de relief mai proeminente, care se impun prin altitudine comparativ cu aria depresionara adiacent3 si
au caracter structural si/sau sculptural (platouri si versanti).

Resursele minerale prezente pe teritoriul orasului Solca ce constituie elemente de potential economic sunt
legate de structura geologica si litologia zonei, si includ rocile care pot fi utilizate ca materiale de constructie
(nisip, pietris si argild) si resursele salifere. Depozitele de albie formate din nisipuri si pietrisuri sunt valorificate
pentru obtinerea de agregate de balastieri necesare pentru producerea de betoane, mortare, amenajarea unor

drumuri etc.

O categorie importanta de resurse naturale este reprezentata de catre rezervele de apa de suprafata (raul
Solca si reteaua hidrografica tributara, lacul de acumulare de pe Solcuta) si apele subterane de care dispune
acest teritoriu. Lacul de acumulare format in spatele barajului construit pe Solcuta in 1978 constituie principala
sursa de apa a orasului, dar si o potentiala resursa energetica. De asemenea, prezenta unor acvifere freatice
relativ abundente a creat posibilitatea alimentsrii in regim individual (prin fantani) cu apa de buni calitate
pentru locuitorii orasului Solca, dar si premisele pentru dezvoltarea industriei de producere a berii, prin
infiintarea Fabricii de bere Solca acum mai bine de 200 de ani. in legatura cu depozitele de sare si cu litologia
zonei s-au format si numeroase acumuliri de ape subterane clorurate sodice si mineralizate. Cele mai
cunoscute izvoare clorosodice se gasesc in locul numit Slatina Mare (650 m), iar pe versantul stang al paraului
Solcuta sub Muntele Cerbul exista un izvor de apa minerala numit Burcut. Alaturi de factorii climatici si de cei
pozitionali, resursele de ape subterane potabile sau minerale au contribuit la conturarea potentialul balnear-
climatic ridicat al orasului Solca, care a fost atestat ca statiune turistica de interes local.

Clima zonei din care face parte teritoriul orasului Solca se ncadreaza n climatul temperat continental
moderat, cu unele influente continentale din est si subbaltice (boreale) din nord. Zona depresionara din partea
estica a teritoriului UAT Solca apartine tinutului climatic de dealuri si platouri cu altitudini medii (300-500 m),
in timp ce partea vestica aferentd sectorului marginal al Obcinii Mari revine etajului climatic montan,
caracteristic muntilor mijlocii si josi, cu altitudini cuprinse intre 600-1500 m, subtinutul climatic al
depresiunilor si districtului de padure si Tnalte (500-800 m).

Advectiile frecvente de aer temperat-continental de origine polard sau arctica, rar temperat-maritima,
specifice zonei studiate determind o temperaturi media anuald mai modestd, umiditate si nebulozitate
atmosferica mai ridicate, si precipitatii mai bogate. De asemenea, invaziile de aer foarte rece de origine polara
sau arctica pot determina in acest areal scideri termice semnificative, uneori sub -30°C, fenomene atmosferice
de iarna intense si de durats, ingheturi, brume si ninsori sau averse de ninsoare dintre cele mai timpurii,
respectiv cele mai tarzii in anotimpurile de tranzitie. Fenomenele de usciciune si seceta sunt mai putin
frecvente comparativ cu estul si sudul Podisului Moldovei, insi se manifest3 si aici in toate anotimpurile, in
special la finalul verii si toamna.

Calitatea factorilor de mediu decurge din interdependentele care se stabilesc intre elementele componente
ale acestora si impactul antropic, fiind in acelasi timp o masurd a functionalitatii lor interne si a rezilientei la
disturbante. Modificarea calitatii factorilor de mediu este efectul a doua categorii de actiuni, care uneori pot
actiona conjugat, si anume:
= Actiuni fizice naturale - eroziune, deplasiri in masa, exces de umiditate, s&raturi, fenomene climatice
sau meteorologice etc., care pot afecta negativ calitatea factorilor de mediu, sau
= Actiuni antropice, care au avut in perioada recenta un rol tot mai important in transformarea negativa
a caracteristicilor factorilor de mediu, contribuind in unele situatii la favorizarea sau intensificarea unor
fenomene din categoria proceselor fizice naturale.

Avand in vedere cauzele potentiale care pot genera un impact environmental, consideram c& pe teritoriul
orasului Solca factorii de mediu nu sunt afectati de fenomene de poluare intensi sau de alte tipuri de modificari
semnificative ale calitatii componentelor mediului, fapt confirmat si de rapoartele privind starea mediului
elaborate si publicate de APM Suceava.

Calitatea aerului
Pe teritoriul UAT Solca nu existd o retea de monitorizare a calitatii aerului care s3 evalueze parametrii de
calitate ai acestuia. Nici una dintre statiile in care se realizeaza monitorizarea calitatii aerului din judetul
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Suceava (amplasate In mun. Suceava, orasul Siret si Poiana Stampei) nu se afla la o distanta mai mica de 40 km
de teritoriul orasului Solca sau in conditii de mediu similare, astfel incat valorile masurate in aceste puncte de
monitorizare au o relevantd moderat}

Calitatea apei
Apa constituie o resursi fundamentald pentru locuire si activitati productive, dar, in egald masurs, si pentru

Zona orasului Solca este drenatd de citre reteaua tributara raului Solca (afluent de dreapta al Sucevei), care
traverseaza teritoriul UAT prin zona sa mediana, pe o directie generala vest-est, si preia o serie de afluenti de
dimensiuni reduse si medii (Solcuta, Izvor, Ardeluta, Saca, Clit etc.). Rapoartele anuale recente privind starea
mediului in judetul Suceava nu furnizeazi date privind calitatea apelor de suprafata din bazinul raului Solca.
Cele mai recente informatii privind starea de calitate a apelor din aceastd zona publicate de APM Suceava
(provenind din masuratorile realizate de SGA) dateaza din anul 2014 $i vizeaza continuturile de nutrienti (fosfor
total si azotati) din acumularea Solca, ce constituie sursa de alimentare cu apa potabila a orasului, msurate
la priza de alimentare.

2.3. Circulatii
Solca este asezata pe valea cursului mijlociu al raului Solca, afluent de dreapta al raului Suceava, la o distanta
de 23 km de municipiul Radauti, 32 km de orasul Gura Humorului, 48 km de resedinta de judet Suceava si 464

Principalele drumuri care traverseazi orasul si asigura legatura cu localitatile invecinate sunt:
» Drumul national DN 2E (P&ltinoasa - Marginea) care traverseazi localitatea Prin zona sa centrala si face
legatura intre drumul european E576 cu traseul turistic rutier al obiectivelor religioase Putna - Moldovita;
> Drumul national DN 2K (Solca - Arbore - Milisauti) care leaga localitatea de conexiunea la drumul
european E85.

Tn orasul Solca traficul rutier se desfasoara in conditii acceptabile, totusi cele mai importante aspecte sunt
legate de subdimensionarea arterelor de circulatie in raport cu numirul crescut de vehicule. Tn urma
observatiilor efectuate, s-a constatat c3 intre dinamica traficului in oras si gradul de ocupare spatiala, exista
o relatie de incompatibilitate.

Orasul Solca este strabatut de o arter3 de circulatie rutiera - Drumul national DN2E.

Zone cu cele mai mari congestii, la orele de varf, sunt:
> laintersectia dintre DN2E cu DN2K (strada Tomsa Voda si strada Avram lancu), in Solca;
> la intersectia dintre strada Tomsa Voda cu strada Republicii;
> in dreptul Liceului Tehnologic ,, Tomsa Vod3”.

Congestiile sunt cauzate de:
> dimensionarea necorespunzatoare a tramei stradale;
> lipsa sistematizarii circulatiei (dimensionarea corects a prospectului stradal prin eliminarea suprapunerii
fluxurilor);

> lipsa semnelor de circulatie;

> lipsa marcajelor rutiere.

UAT Solca are in inventar un numér de 5 drumuri principale si 30 secundare (in total 23 km de drumuri) din care
doar 3 artere sunt principale (strada Tomsa Voda, Republicii si Gheorghe Doja). In conformitate cu Ordonanta
nr. 43 din 1997, la nivelul UAT Solca, se aplica articolul 9 din acest act normativ cu urmatoarele preciziri:
»Strazile din localitatile urbane se clasificy in raport cu intensitatea traficului si cu functiile pe care le
indeplinesc, astfel:

- strazi de categoria | - magistrale, care asigurd preluarea fluxurilor majore ale orasului pe directia

drumului national ce traverseazi orasul sau pe directia principala de legatura cu acest drum;
— strazi de categoriaa ll-a - de legatura, care asiguré circulatia majora intre zonele functionale si de locuit;
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— strazi de categoria a lll-a - colectoare, care preiau fluxurile de trafic din zonele functionale si le dirijeaza
spre strazile de legatura sau magistrale;

— strazi de categoria a IV-a - de folosinta locald, care asiguri accesul la locuinte si pentru servicii curente
sau ocazionale, in zonele cu trafic foarte redus.”

Caile de comunicatie si transport nu sunt suficient de dezvoltate in orasul Solca, orasul nebeneficiind de alte
legaturi de comunicatie decat rutiere. Lungimea totala a acestora este de 49,02 km, din care: 7,125 km drumuri
nationale, 19,395 km strazi orasenesti si 22,55 km drumuri neclasificate (drumuri de exploatatii agricole).
Configuratia retelei stradale a orasului este de tip radial, ceea ce face ca toate drumurile importante sa aiba
trecerea prin zona centrala a orasului. Din acest motiv este necesar constructia unei sosele de centurd pentru

traficul greu. Starea imbracamintii drumurilor asfaltate este intr-un grad avansat de deteriorare, iar strazile
pietruite sunt acoperite cu pamant, acumulat datorit3 ploilor.

Actuala retea stradald raspunde in buni masur necesitatilor actuale, dar necesits lucriri de modernizare si
refacere a covorului asfaltic pe unele sectoare, care fac legatura dintre diversele cartiere ale orasului. Investitii
importante mai sunt necesare pentru completarea lucrarilor de refacere a trotuarelor si rigolelor pe sectoarele
in care acestea nu existd sau sunt deteriorate. Circulatia pietonala se realizeaza in bund masur prin
intermediul trotuarelor care insotesc strizile sau aleile pietonale in zona blocurilor. Traversirile principalelor
artere de circulatie se fac prin locuri marcate, traficul redus din ultimii ani neimplicand ample lucrari de
semaforizare.

Capacitatea de circulatie a strazilor este mult redus datorat existentei unei configurari a profilului stradal
caracterizata de aspectul rural (ulite - strazi principale si secundare?) unde distanta dintre limitele de
proprietate (cu exceptia arterelor principale: strada Tomsa Vod3, strada Avram lancu, strada Republicii sistrada
Gheorghe Doja) este cuprinsa intre 3,5 si 5 metri?, fara existenta unei delimitiri dintre partea carosabila si cea
pietonala..

Majoritatea arterelor de circulatie, sunt de categoria® a lll-a si a IV-a astfel ci 90% din trama stradala este
constituita din strazi de pamant si pietris care asigura conectivitatea la zonele de locuire (preponderent
locuinte individuale izolate pe lot, cu un caracter rural de organizare a gospodariilor).

Drumurile publice, la nivelul lunii martie 20225 se prezinta astfel:
~ Imbrécamintea arterei de circulatie:

* drumuri asfaltate -16 buc;
®* drumuri din pietris - 25 buc;
* drumuri de pamant - 2 buc.

—  Drumuri publice ce au prevazute trotuare:
= 7 artere de circulatie detin trotuar (cel putin pe o latura a partii carosabile).

Orasul Solca este strabatut de o artera de circulatie rutiera DN2E (drum national).

Transportul rutier tranziteazi UAT Solca, avand statii in localitatea Solca (ruta Suceava - Solca). Rutele sunt
asigurate de infrastructura rutiera de categoria a I-a (drum national)

Transportul rutiere de persoane, respectiv transferul (oprirea in Solca) se realizeaza in afara carosabilului
(traficului auto) pe terenuri domeniul public (trotuare). Nu sunt asigurate peroane si dotari aferente (casa de
bilete, punct info si grupuri sanitare).

2.4. Istoric al dimensiunii culturale
Teritoriul urban al orasului Solca apartine extremitatii vestice a Podisului Sucevei, unei zone care patrunde
intre doud culmi ale Obcinei Mari, capatand in acest fel un aspect depresionar. Altitudinea de 520 m a

2 Articolul 10 din Ordonanta 43/1997 privind regimul drumurilor si Anexa nr. 1 din Ordinul 49/1998 pentru aprobarea Normelor tehnice privind proiectarea
si realizarea strazilor in localitatile urbane.

3 Conform misuritorilor efectuate pe baza planurilor cadastrale asigurate de cétre Prim&ria orasului Solca dar i a activitdtii de inventariere a tramei
stradale, activitate efectuati in perioada iunie 2023,

Tncadrare conform prevederilor articolului 9 din Ordonanta 43/1997, privind regimul drumurilor

51n luna iunie 2023 s-au efectuat activitati de inventariere a drumurilor publice, prin vizite in teren, geo-locare si completarea urmatoarelor atribute: starea
drumului, prospect stradal, existenta trotuarelor, I3timea trotuarelor, starea fizic3 a trotuarelor si denumirea strazilor. Astfel, Primria Solca are in prezent
un inventar al drumurilor publice bazat pe date interoperabile in G.I.S.
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depresiunii se ridica brusc spre vest, unde se gaseste un deal al carui nume are o rezonanta istorica - Dealul lui
Voda.

Legenda spune ca ,,Stefan cel Mare, domnul Moldovei, in clipele sale de rdgaz, s-ar fi suit deseori pe aceastd
culme”. Tot spre vest, dupd mai multe culmi impadurite, intalnim o grupare de stanci golase, intrate in traditia
locului sub numele de Pietrele Muierilor. Aici gaseau adapost sigur femeile si copiii locuitorilor din imprejurimi
n timpul invaziilor tatarilor si in vremurile mai noi, muierile tovarasilor renumitului haiduc lon Darie cand
acesta mergea la pradaciuni. Spre sud se vede inaltandu-se semet un alt pisc, Pinul Mare, din care se desprinde
0 culme care dupa ce coboara pani aproape de nivelul depresiunii se inaltd din nou la marginea de est a
localitatii intr-un deal numit Dealul Lupului (507,5 m). Dealul Lupului isi pierde domol naltimea spre centrul
comunei Poieni si zona depresionar a Solcii si brusc spre localitatea Arbore.

2.5.Importanta culturii ca vector al dezvoltérii durabile in orasele mici
Cultura este atat un motor, cat si un vector de dezvoltare durabili. Dezvoltarea durabild devine un element
esential al politicii economice si sociale a oraselor mici, iar considerarea culturii ca pilon autonom in cadrul
acesteia ar trebui sa fie o practica obisnuiti. Exist3 o legatura naturald intre culturi si toate celelalte sectoare
ale dezvoltarii durabile. Tn mod similar, o politicd culturald puternica are un impact pozitiv asupra altor
initiative publice si private.®. In Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila, cultura este mentionata in contextul
obiectivelor dezvoltarii durabile, sub aspectul a doua dimensiuni diferite’:

— dimensiune transversald in relatie cu educatia, securitatea alimentars, mediul, cresterea economics,

modelele durabile de consum si de productie, societatile pasnice si favorabile incluziunii;

— dimensiune verticald, in contextul dezvoltirii oraselor si comunitatilor durabile.

Patrimoniul cultural al fiecirui oras este o resursa valoroasa in domeniul turismului, educatiei, ocuparii fortei

de munca si dezvoltarii durabile. Turismul cultural durabil este o parte esentiali a documentelor strategice, in
acest caz a planului de mobilitate urbana durabil3 al orasului Solca.

Promovarea schimbului cultural in vederea cresterii mobilitatii este considerat3 importanta pentru stimularea
identitatii europene care transcende etichetele nationale. Orasele cauta oportunitati de extindere a
cooperarii, sunt perfect in masurj si faci acest lucru,

Orasele mici, ca Solca trebuie abilitate s3 isi regéndeasca politicile, avand cultura ca punct de plecare.
Strategiile de regenerare ar trebui s3 vizeze refocalizarea pe comunitatile periferice, prin inversarea geografiei
sociale a oraselor. Securitatea ar fi consolidats prin incurajarea utilizarii creative a spatiilor publice pentru
dialog. Cladirile culturale pot juca un rol major in acest sens daci sunt spatii de intalnire deschise, primitoare

si naturale.

Nevoile identificate in domeniul cultural trebuie si fie parte integrata a analizei situatiei existente pentru
elaborarea Planului de mobilitate urbani. Unul dintre obiectivele culturale ale orasului Solca fiind valorificarea
inteleapta a traditiilor culturale si specificului local.

Dincolo de impactul siu financiar impresionant, cultura este valoroas3 din perspectiva posibilitatilor de
expresie umana, care transcend beneficiul economic. Aceasta valoare nu este neglijabil si este din ce in ce

competitiv la nivel local, regional, european si chiar international. Cultura poate fi folosita de orasele mai mici
ca Solca pentru a atrage asupra lor atentia, permitandu-le sa isi promoveze energia si personalitatea.

2.6. Traditii si mestesuguri locale in orasul Solca
In orasul Solca se desfasoard urmitoarele activitati traditionale: agricultura si cresterea animalelor,

incondeierea ouilor, Cusut, tesut, broderie, prelucrarea lemnului, sculpturi, tamplarie; traditii si obiceiuri
folclerice (Craciunul, Anul Nou, Urituri la plug, Boboteaza).

Exista ateliere pentru formarea deprinderilor de viata (tamplérie-sculpturd), ce functioneaza pe langé Centrul
de Plasament ,,Mihail si Gavril” Solca, coordonate de Directia de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Suceava

¢ Comitetul Economic si Social European, Culturd, orase si identitate in Europa
7 Strategia National3 pentru Dezvoltarea Durabild a Romaniei 2030
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si Scoala de Arta Populard Suceava - mestesugul prelucrarii lemnului, coordonatd de Scoala de Arts Populara
Suceava.

Orasul Solca isi etaleaza principalele sale obiective turistice intr-un cadru arhitectonic aparte, ceea ce a facut
ca Solca sa capete faima unei asezari urbane pitoresti. Spre centru converg toate ciile de acces din si spre
oras, astfel incat, din orice directie s-ar ajunge la Solca, obiectivele turistice se afla in calea vizitatorului.

Dintre monumentele naturii care meriti s3 fie amintite, sunt in primul rand , Pietrele Muierilor”, o grupare de
stanci la o inaltime de 975 metri, de pe varful carora se deschide o panorama admirabild. Obiectivul este
amplasat la circa 9 km de localitate, din str. Gheorghe Doja, continuand drumul forestier si poteca pe inca 3
km.

Orasul Solca dispune de aproximativ 24 ha de spatii verzi si zone cu plantatii arboricole speciale, cuprinzand
parcuri, spatii de agrement, gradini de var, etc. Un loc principal de agrement sportiv il constituie Stadionul
Solca, situat pe strada Victor Vasilescu.

Parcul natural din Solca (Parcul Balnear), in suprafata de 12 ha, cu alei imbelsugate cu verdeata, care continui
padurile de conifere, a fost foarte apreciat pentru originalitatea lui de localnici si de turistii straini, fiind un
minunat loc de odihna si recreere.

in centru, privirea iti este atrasa de frumosul parc - Parcul Central, care constituie o zon de agrement, nu
numai pentru localnici, ci si pentru vizitatori. Aleile sale ingrijite, marginite de arbori falnici, rondurile de flori,
armonia culorilor si linistea sunt cateva din atributele parcului.

Conditiile microclimatice, aerul curat lipsit de curenti, variatii dintre temperaturile diurne si nocturne, cerul

v

aproape lipsit de nebulozitati, senin si insorit in majoritatea anului, izvoarele de ap3 minerald, poluarea
industriala inexistentd, altitudinea potrivit3 pentru tratarea diverselor boli, favorizeazi localitatea Solca,
oferindu-i calitatile unei statiuni balneoclimaterice.

Orasul Solca se afla de asemenea pe circuitul judetean al renumitelor manastiri bucovinene: Voronet, Humor,
Moldovita, Sucevita, Arbore, Putna. Acest fapt poate contribui la o dezvoltare intensivi a turismului religios in
regiune, orasul putand fi un centru de plecare in excursii de zi la toate man3stirile din Bucovina.

Locuri simbolice ale orasului:

— Biserica ortodoxa cu hramul »ofintii Apostoli Petru si Pavel” (Manastirea Solca) - monument istoric ctitorit
de domnitorul Stefan Tomsa al Il-lea in perioada 1612-1622”;

— Biserica Romano - Catolica ,,Sfantul Mihail” - construita n jurul anului 1868 de comunitatea de catolici
germani din oras;

— Casa Muzeu ,,Saveta Cotrubas” construiti in secolul al XVlI-lea si deschisa publicului in 1971;

— Fabrica de bere Solca - inaugurat3 n anul 1810. in prezent fabrica nu mai functioneazs, iar cldirile si
instalatiile, considerate monumente de patrimoniu, sunt partial distruse;

— Cladirile fostului Sanatoriu »Dr. Poras” - cladiri monument istoric, construite in secolul al XIX-lea;
— Parcul balnear al statiunii balneoclimaterice (Gradina de Vara)
— Parcul central al orasului;

— Monumentul eroilor;

— Pietrele muierii - forme naturale situate in muntii Obcina Mare, in apropiere de oras;
— Slatina mare - exploatare neolitici a sarii la circa 3 km nord de localitate.

)

2.7. Peisaj
Peisajul geografic este un concept interdisciplinar, o rezultant a factorilor naturali si a celor sociali, fiind
supus in permanenta modeldrilor naturale si socio-culturale.

Peisajul este dependent de notiunea de mediu, acesta devenind partea materiala a mediului ce manifest3 si
un caracter functional imprimat de factorii energetici, mecanici, trofici, aceasta componenta functionala fiind
numita ecosistem. Astfel, din punct de vedere ecologic, peisajul va fi reprezentat de o diversitate de
ecosisteme ce interactioneaza.

In analiza mediului geografic, peisajul ocupa un rol fundamental, avand o incarcitur aparte. Intre peisaj si
mediu se stabileste un raport de subordonare, astfel incat pentru o bund intelegere a acestui raport devine
necesara definirea notiunii de geosistem. Geosistemul este »Un sistem deschis, un intreg alcituit din elemente
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corelate ale naturii, supus legilor naturii, actionand in invelisul geografic”8. Prin urmare, orice dezechilibru in
geosistem aduce modificari in peisaj, iar afectarea peisajului duce la dereglari in geosistem. Astfel, notiunea
de peisaj se afirmd ca una complex, dinamicd, devenind o entitate istorici caracterizati de 0 anumita
convergenta ce fi asigura stabilitatea interioars, dar si de divergenta de care depinde evolutia acestuia.’

Peisajul reuneste elemente geografice precum: potentialul ecologic (elementele abiotice) si exploatarea
biologica (gruparile vegetale si animale), respectiv utilizarea antropica'?

Peisajul geografic se afirma ca un sistem deschis, cu o functionalitate complexa, importanta fiind capacitatea
de autoreglare.

Este important faptul c3 peisajul se afl3 intr-o permanenta evolutie datorat& internalitatilor si externalitatilor
de mediu, ce asigura un schimb continuu de energie si informatie in cadrul peisajelor.

Peisajul este direct perceptibil in teren' iar prin functionalitatea acestuia impune mediului o anumit3
specificitate sau unicitate, prin imbinarea elementelor socio-culturale si a celor naturale.

Peisajul geografic se extinde in toate punctele spatiului geografic, avand o extensiune mai ales in suprafatg,
dezvoltarea pe verticala fiind limitat3', fiind impregnat de aspectele temporale, diferitele modificiri dintr-
un timp mai mult sau mai putin indepértat punandu-si amprenta in prezent.

Peisajul devine o realitate atat obiectivi - dat3 de elementele de ordin tehnic si functional, dar este si o
realitate subiectiva, ca urmare a perceptiei diferite la nivel psihic a peisajului de catre indivizi. Peisajul, prin
caracteristicile sale, manifest3 influente in dezvoltarea unei societati, respectiv a comportamentelor umane.

Peisajul este marcat de anumite trisaturi care i ofers functionalitate si rezistenta in timp si spatiu®3:

— unicitatea este data de combinarea unor elemente diferite Pe€ un anumit spatiu si intr-un anumit timp;

— omogenitatea apare ca urmare a distributiei relativ uniforme a elementelor componente;

— €terogenitatea rezultd dintr-o integrare a componentelor de natura diferita;

- functionalitatea este asigurata de caracterul eterogen si presupune o dezvoltare continui a peisajelor,
mentinerea stabilitatii acestuia;

— dinamica peisajului deriva din imbinarea permanenta a elementelor componente, a transferului continuu
de materie si energie;

— lerarhizarea presupune o organizare sistematici a materiei in functie de complexitatea acesteia;

— autoreglarea defineste procesul prin care peisajul isi asigura o stabilitate interioara, un echilibru dinamic
intre influentele exterioare si structura sa interioara;

— fizionomia este cea prin care se afirma un peisaj si depinde de dominanta anumitor elemente
componente;

— caracterul istoric subliniaza evolutia in timp a peisajului;

— caracterul informational deriva din faptul ci peisajul este un sistem deschis, acesta comunicand in
permanenta cu exteriorul.

Patrimoniul material si imaterial

a) Portul traditional - Regiunea cuprinde bogate paduri de brazi, pasuni intinse bune pentru cresterea
vitelor cornute si a turnelor de oi; in véile joase de pe malul apelor se cultiva cereale si plante textile.
Aceste ocupatii de baza furnizeazi materiile prime pentru industria casnica: lana, blanuri si fire de in
si canepa, din care se confectioneaza obiecte pentru imbriciminte si pentru impodobirea interiorului
locuintei.

b) Portul barbatesc are ca piese principale camasa, cioarecii, braul si pieptarul. Pe cap se poarti vara
palarie din postav negru si iarna ciciuli neagra, tuguiata. In picioare se purtau in trecut opinci, iar de
curand bocanci. Cdmasa din bumbac alb are putine ornamente negre brodate la guler si la marginea de
jos a minecii. Braul este tesut in alesituri geometrice de o frumusete remarcabila in care predomini
culorile rosu, negru, galben, verde etc.

Costumul femeiesc este de asemenea remarcabil prin croiala simpla care da o linie zvelt corpului. Camasa
alba din panza de in, cAnepa sau bumbac este alcituits din doua foi de panza dreptunghiular, stranse in jurul
gatului printr-un fir de ata rasucita numit brezarau, fiind ornamentati cu broderii policrome, imbogatite
deseori cu fire de argint si margele. Tn aceasti croials simpla persista forma cea mai arhaici a camasii taranesti.

8Soceava, 1963, citat de Rosu, Ungureanu, 1977, p. 77
 Mac, 1990, p. 9

1 Tudoran, 1976, p. 25

1 Deploux, 1972, citat de Rosu, Ungureanu, 1977, p. 81
12 lelenicz, Com3nescu, 2005, p. 42

3 Rosu, Ungureanu, 1977 si lelenicz, Comdnescu, 2005
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Printre elementele decorative care impodobesc altita, raurile de pe manec, pieptul si spatele acestor camasi,
sunt diverse forme geometrice, motive florale si imagini de oameni, de pasari si animale in cele mai variate
combinatii de culori.™

b) Specialitati culinare - Orasul Solca se afli in Bucovina, o zona de poveste, plini de istorie si cu peisaje
unice, de unde nu puteau lipsi preparatele culinare cu traditie, care formeaza astizi mostenirea culturala a
bucovinenilor. Printre cele mai cunoscute se numiri ciorba radduteana, balmosul bucovinean, tocineii din
cartofi, pastravul afumat in cobzi de brad, hribii cu smantana, chisca, borsul de barabule si sfecla rosie,
carnatii boieresti, costita si delicioasele prijituri preparate de sarbatori precum invartita cu mac.

) Mestesuguri taranesti - Zona a avut posibilitati de comunicare cu Transilvania si Moldova prin intermediul
drumurilor si al raurilor. Leg&turile s-au manifestat prin treceri de populatii in ambele sensuri, fenomen cu
urme evidente in toponimie. Diversitatea etnici si implicit culturala a zonei este rezultatul migratiilor dinspre
Transilvania (sec. XV - XVIII) si dinspre Moldova (sec. XIX) precum si a colonizarilor din timpul ocupatiei
Imperiului Austro- Ungar. Populatia rural este preponderenta fata de cea urbana. Majoritatea populatiei este
de nationalitate romana si de religie ortodox3. Potentialul economic este reprezentat de agricultura,
zootehnie, silviculturd, industrie si turism. Economia locald se bazeazi pe urmatoarele elemente: resurse
naturale, folosinte agricole si silvice, factorii balneoclimaterici si factorii de productie care valorifici resursele
culturale, naturale si umane. In prezent turismul tinde sa devanseze celelalte ramuri, manifestandu-se in
special sub formele turismului cultural, rural, cinegetic si piscicol.

Ocupatii principale: agricultura si cultura plantelor textile; cresterea animalelor; lucrul la padure (paduriritul
- silvicultura).

Ocupatii secundare: culesul din natura, al plantelor din flora spontana; albinaritul (apicultura), favorizat de
flora meliferd; pescuitul; vanatoarea; pomicultura.

Mestesuguri taranesti:
— prelucrarea lemnului (lemnaritul) practicata de dulgheri, tdmplari, donitari, bodnari, sanieri, carutari,
rotari, in intreaga zong;
— fierdritul, oldritul, cojocaritul, sumanaritul (suman, sumane - ,Haind tiréneasci lunga (pana la
genunchi), facuta din panura, dimie, postav gros etc. (bogat ornamentatd cu géitane); dulama. ”16)
— torsul si tesutul, incondeierea ouilor

- alte mestesuguri practicate de: carbunari, miedari (specialisti in must, braga, cvas, bors), bostinari (sau
gostinari, care prepara ceard)."’

2.8. Activitatea Economic

Resurse si potential economic

Solca este bogata in resurse naturale valoroase, precum padurile, pasunile, fanetele si fondul cinegetic. Orasul
dispune, de asemenea, de sol fertil $i roci pentru constructii, surse de apa de suprafata cu potential piscicol si
hidroenergetic, precum si izvoare de apa dulce, minerale si slatine. Unele dintre acestea (sarea din slatine,
lemnul si rocile de constructie) au fost exploatate inca din cele mai vechi timpuri.

Prezenta si mai ales varietatea resurselor naturale, modul de exploatare al acestora si, desigur, politicile
economice locale si centrale promovate in diferite perioade, au modelat evolutia economici a localitatii,
determinand schimbari in structura ocupationala a populatiei si in ponderea functiilor economice pe care le-a
indeplinit localitatea de-a lungul timpului.

De pilda, calitatea apelor dulci a fost unul dintre motivele pentru care, acum peste 200 de ani, a fost infiintata
Fabrica de Bere din Solca. Reputatia acestei fabrici a crescut constant, contribuind la cresterea vizibilitatii
localitatii atat pe plan national, cat si international (datorit exporturilor de bere). La randul lor, proprietétile
terapeutice ale izvoarelor, impreuna cu alti factori, precum climatul, au transformat Solca intr-o statiune

balneoclimaterica foarte ciutati.

Activitate economica

h https://ocaua.ro/blog/port-popular-suceava

15 https://www.discoverbucovina.info/

16 https://dexonline.ro/definitie/sumane

7 ,Ghid de arhitectura pentru incadrarea in specificul local din mediul rural”
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Potrivit datelor furnizate de citre INS prin platforma eDemos, in anul 2022, 1in orasul Solca existau 45
intreprinderi active, numarul acestora fiind de 2 ori mai mare comparativ cu anul 2012. Principalele sectoarele
economice in care operau aceste intreprinderi cuprindeau comertul (33,3% din totalul intreprinderilor locale
active), activitatile profesionale, stiintifice si tehnice (15,6%), respectiv HORECA (13,3%). Acestea erau urmate
de industria prelucratoare (8,9%) si de sectorul de transporturi si depozitare (8,9%). Totodata, la nivel local
erau inregistrate 3 intreprinderi in domeniul agriculturii si silviculturii si Tn cel al constructiilor, 2 intreprinderi
active in domeniul serviciilor administrative si de suport, respectiv o intreprindere care se ocupa tranzactii
imobiliare.

= Agricultura, silviculturd si pescuit
2; 4%

= Industria prelucritoare
= Constructii

= Comert cu ridicata i cu
amanuntul; repararea
autovehiculelor si motocicletelor
= Transport §i depozitare

= Hoteluri si restaurante

= Tranzactii imobiliare

Figura nr. 2 - Numarul intreprinderilor active din orasul Solca, 20228

Evolutia si caracteristicile sectorului primar
Conform informatiilor disponibile pe platforma Tempo online a Institutului National de Statistica, in anul 2014,
suprafata totala a fondului funciar din orasul Solca era de 4.853 ha, aceasta fiind utilizat3 dupa cum urmeaza:
— Terenurile agricole ocupau 1.064 ha, reprezentand aproape 22% din totalul suprafetei orasului;
— Suprafata terenurilor arabile era de 664 ha (13,7%);
- Pasunile acopereau 210 ha (4,3%);
- Fanetele insumau 165 ha (3,4%);
- Livezile si pepinierele pomicole ocupau 25 ha (0,5%).

Astfel, cea mai mare proportie din suprafata totala a orasului o detineau padurile si vegetatia forestiera,
acestea reprezentand 74% din total.

= Teren arabil

82; 2% 58; 1%45; 1% = Pasuni
22, 0% L1/ -
= Fanete
210; 4%
. 165; 3% = Live;i si pepiniere
- pomicole
AL = Paduri 5i altd vegetatie
forestiera

= Ocupata cu ape, balti
= Ocupata cu constructii

= Cai de comunicatii si ci
/ s ferate

3582; 74% = Terenuri degradate si

neproductive

Figura nr. 3 - Modul de folosinta al suprafetei fondului funciar al orasul Solca™

'8 Sursa: INS, platforma EDEMOS
¥ Sursa: INS. baza de date TEMPO ONLINE
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Evolutia si caracteristicile sectorului secundar

INDUSTRIA

in perioada interbelica, in Solca functionau mai multe unitati industriale, printre care fabrica de bere fondata
de catre calugarii manastirii Solca la sfarsitul secolului al XVlil-lea, 3 fabrici de cherestea, o fabrica de
caramidd, un abator si mai multe ateliere mestesugaresti locale, care erau specializate in diverse domenii
(fierarie, tamplarie, cizmérie, croitorie, rotarie etc.).

Pe langa fabrica de bere, care a fost preluatd de citre stat in anul 1948, in perioada postbelicd au mai fost in
functiune o sectie a intreprinderii de Utilaje si Piese de Schimb, o sectie a IJPIPS Suceava, Cooperativa

Mestesugareasca Progresul, o fabrica de paine si o statie de transformare a curentului electric a IRE Suceava.

La inceputul anilor 2000, industria orasului se concentra in principal pe industria alimentara, avand ca principal
actor Centrul de Productie al Mopan S.A. Suceava, dar si pe industria prelucririi lemnului, unde activau doui
societati specializate in exploatarea si prelucrarea lemnului. in acea perioada, din peisajul industrial al orasului
inca facea parte si Fabrica de bere Solca, care, fiind infiintata in anul 1789 si supusi unor modernizari in anii
1954, 1965-1966 si 1984, a ajuns sa fie dezafectatd in anul 1997 si in cele din urma inchisd, in anul 2004. Cu
toate ca activitatea fabricii a incetat in anul 2004, gustul produselor sale, apreciat atat in Romania, cat si in
Europa, timp de 128 de ani, continué s diinuie datoriti Fabricii de bere Bermas, din Suceava. Fondata in anul
1990, aceasta a preluat procedeul clasic de fabricare a berii de la Solca (utilizarea maltului si a hameiului
natural, sub forma de peleti), producind mai multe sortimente de bere, intre care Bermus, Solca, Suceava si
Calimani.

Tn anul 2022, potrivit datelor furnizate de catre Institutul National de Statistica prin intermediul platformei
eDemos, in Solca erau inregistrate 4 intreprinderi active, cu 3 unitati mai multe decat in anul 2012. Dintre
acestea, 2 activau in ramura prelucrarii lemnului, una in ramura fabricarii de mobila si una in industria
alimentara. Acestea au generat in anul respectiv o cifra de afaceri care s-a ridicat la 2.379.136 lei si aveau, in
medie, 14 angajati (+9 angajati comparativ cu anul 2012).

In ceea ce priveste numarul de persoane ocupate in sectorul industrial din Solca, conform datelor furnizate de
Recensamantul Populatiei si al Locuintelor din Romania din anul 2011 (informatiile colectate in cadrul
Recensamantului din 2021 nefiind inci disponibile), la momentul respectiv, 76 de persoane au declarat ca sunt
implicate in activitati industriale, fie ca angajati, fie ca lucratori independenti. Dupi distributia acestora pe
ramuri industriale, cei mai multi lucrau in industria alimentars si a bauturilor (36,8% din populatia ocupata in
sectorul industrial), care era urmati de apa-canal (15,8%), prelucrarea lemnului (10,5%), constructii metalice
(7,9%), energie (5,3%), respectiv masini si utilaje (5,3%). O buna parte dintre aceste persoane faceau naveta in
alte localitati unde existau unitati industriale.

CONSTRUCTIILE
Conform informatiilor furnizate prin platforma eDemos pentru anul 2022, in orasul Solca au fost inregistrate 3

a

intreprinderi active in sectorul constructiilor, cu o unitate in plus fata de anul 2012. Dintre acestea, 2 erau

¥

specializate in constructii de cladiri si una in lucriri speciale de constructii.

In anul 2022, intreprinderile active din domeniul constructiilor au inregistrat, in total, o cifra de afaceri de
1.968.600 lei, aceasta valoare fiind de aproape 6,6 ori mai mare decat cea inregistratd in 2012. Analizand
contributia fiecarei diviziuni CAEN aferente constructiilor la cifra de afaceri totald inregistrati la nivel de
domeniu, observam ca subdomeniul constructiilor de cladiri a avut cea mai mare contributie, de 88,1%.

Numarul mediu de angajati din intreprinderile specializate in constructii a fost de 11 persoane in anul 2022,
reprezentand doar 7,1% din numirul mediu de angajati din intreprinderile active din Solca. Astfel, in
comparatie cu datele din anul 2012, observam o crestere a numarului mediu de angajati cu numai 6 persoane.

Conform datelor de la Recensamantul Populatiei si al Locuintelor din anul 2011, 63 de persoane din orasul Solca
erau ocupate in constructii, plasand sectorul pe ultimul loc in ierarhia ocuparii, in functie de domeniile
economice. $i in acest caz, o buni parte dintre aceste persoane faceau naveta in alte localitati.

Evolutia si caracteristicile sectorului tertiar

SERVICIILE

In anul 2022, la nivelul orasului Solca, numarul intreprinderilor active in sectorul serviciilor a ajuns la 20,
acestea fiind de 2,5 ori mai multe decat in anul 2012. Analizand subdomeniile de servicii, observdm ci cei mai
multi agenti economici (35%) activau in subdomeniul activitatilor profesionale, stiintifice si tehnice, acesta
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fiind urmat de HORECA (30%), respectiv de transporturi si depozitare (20%). Pe plan local mai erau inregistrati
2 agenti economici in subramura serviciilor administrative si suport si unulin subramura tranzactiilor imobiliare.

= Activitati profesionale, stiintifice si

tehnice

= Hoteluri si restaurante

= Transport si depozitare

= Activitati de servicii administrative
$i activitati de servicii suport

= Tranzactii imobiliare

Figura nr. 4 - Numarul de intreprinderi active cu profil servicii din orasul Solca, pe subdomenii, 202220
Tn anul 2022, in sectorul serviciilor din Solca s-au inregistrat, in medie, 104 salariati; comparativ cu anul 2012,
se observa o crestere de circa 2,3 ori a mediei angajatilor din acest sector. in ceea ce priveste distributia pe
subdomenii, constatam ca peste dous treimi dintre acestia (70,2%) lucrau in transporturi si depozitare. Acest
subdomeniu era urmat de HORECA (14,4%) si de activitatile profesionale, stiintifice si tehnice (10,6%). in
subramura activitatilor administrative si de suport se inregistra o medie de numaj 4 salariati, iar tranzactiile
imobiliare aveau, in medie, un singur angajat.

= Transport si depozitare

= Hoteluri si restaurante

u Activitati profesionale, stiintifice i tehnice

= Activitati de servicii administrative si
activitati de servicii suport

= Tranzactii imobiliare

Figura nr. 5 - Numarul mediu de salariati ai intreprinderilor active cu profil servicii din orasul Solca,
pe subdomenii de servicii, 202221

Conform informatiilor disponibile pe website-ul listafirme.ro, la nivelul orasului, cele mai mari companii din
sectorul serviciilor, dupa cifra de afaceri raportata pentru anul 2022, cuprind: Panap (alte transporturi terestre
de calatori n.c.a.), LPD Transport (activitati ale agentiilor de plasare a fortei de muncd), Tricotex Antilopa
(hoteluri si alte facilitati de cazare similare , Angivali (transporturi rutiere de marfuri) si Frapaga (manipulari).
In ceea ce priveste numarul de salariati, numai 3 firme au inregistrat peste 10 angajati in anul 2022, si anume
Panap (51 angajati, cu mai multe puncte de lucru in alte orase din zona Moldovei), LPD Transport (21 angajati)
si Panap Jobs (11 angajati, la randul ei cu mai multe puncte de lucru in judetele invecinate).

2 Sursd: INS, Sistemul informational national STATISTIC EDEMOS
21 Sursa: INS, Sistemul informational national STATISTIC EDEMOS
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COMERTUL
Conform datelor disponibile pe platforma eDemos, in anul 2022, in Solca erau inregistrate 15A?ntreprinderi
active in sectorul comertului, reprezentand o treime din totalul intreprinderilor locale active. in comparatie

cu anul 2012, observam o crestere a numarului de intreprinderi din sectorul comertului cu 6 unitéti.

In ceea ce priveste prezenta unitatilor comerciale moderne, in localitate se gaseste un supermarket apartinand
lantului La Doi Pasi. Referitor la comertul cu carburanti, in oras exista o statie de alimentare detinuta de
compania Rompetrol. Celelalte unitati comerciale din oras sunt companii locale, de dimensiuni mici.

Daca ne raportam la Populatia care este ocupat in sectorul comertului, datele colectate n anul 2011 in baza
Recensamantului Populatiei indica faptul ca, la acea vreme, pe plan local se nregistrau 96 de persoane care
erau implicate in activitati comerciale, din care o parte erau navetisti catre alte localititi.

Conform informatiilor disponibile pe website-ul listafirme.ro pentru Solca, cele mai mari companii din sectorul
comertului, dupa cifra de afaceri raportata pentru anul 2022, cuprind: Nova Steel Roofs (comert cu ridicata al
materialului lemnos si al materialelor de constructii si echipamentelor sanitare), Nova Steel Gold (comert cu
ridicata cu exceptia comertului cu autovehicule si motociclete), Bestial (comert cu amanuntul in magazine
nespecializate, cu vanzare predominant3 de produse alimentare, bauturi si tutun), Winning Pro (comert cu
amanuntul prin intermediul caselor de comenzi sau prin internet) si Intersound Pro (comert cu ridicata al
produselor lactate, oudlelor, uleiurilor si grasimilor comestibile). Compania Nova Steel Roofs a inregistrat cei
mai multi salariati (10 persoane) in anul 2022.

TURISMUL

in periocada interbelicd, Solca era recunoscuti ca o statiune balneoclimaterica de renume la nivel national,
Capacitatea de cazare de la acea vreme fiind de 17.000 de paturi, in cadrul sanatoriului, a hotelurilor sia
vilelor particulare. Mai exact, aceasta dispunea de stabilimente de hidroterapie, bai de brad si soare, 5
hoteluri, numeroase vile si restaurante, fiind vizitat3 in anii de recesiune (1927-1933) de peste 15.000 de
persoane anual.

Sanatoriul de tratament Regina Maria era destinat persoanelor bolnave de TBC si anemii, iar refacerea in aer
liber se desfasura in Parcul de Sus. Climatul bland al orasului-statiune era extrem de benefic pentru
convalescenti, pentru persoanele anemice, precum si pentru cei care sufereau de bronsita sau catar pulmonar.
Proprietatile terapeutice remarcabile eray rezultatul densitatii mari a stratului de ozon atmosferic. Solca era,
de asemenea, apreciati pentru apele minerale cloruro-sodice, cu proprietati curative.

Dupa cel de al doilea razboi mondial, Solca si-a pierdut aproape complet importanta ca statiune, iar renumele
sau in randul locatiilor turistice nu a mai fost redobandit, la momentul de fata, potentialul balneoclimateric al
orasului ramanand neexploatat.

FORTA DE MUNCA

Cele mai recente informatii referitoare la piata muncii din Solca provin de la Recensamantul General al
Populatiei si Locuintelor din 2011, deoarece datele de la Recensamantul din 2021 sunt inca in proces de
prelucrare, iar rezultatele detaliate vor fi publicate mai tarziu in acest an. Conform datelor colectate la
momentul respectiv, dintr-un total de 2.188 de persoane recenzate in Solca, cea mai mare parte (874 persoane,
reprezentand 40% din totalul populatiei recenzate) erau ocupate. Urmatoarea cea mai numeroass categorie
éra reprezentata de pensionari (472 persoane, adici 21,6%), iar pe locul al treilea se aflau elevii/studentii (335
persoane, echivalentul a 15,3%). De asemenea, 198 persoane (9%) se aflau in intretinerea altor persoane / a
statului / a organizatiilor private, 123 persoane (5,6%) erau casnice, iar 17 persoane se aflau in alta situatie
economica. n aceeasi perioada, 169 de persoane (7,7%) erau somere.

In ceea ce priveste repartizarea ocupirii fortei de munci in functie de statutul profesional, conform datelor
Recensamantului din anul 2011 , dintr-un total de 957 de Persoane recenzate si care erau ocupate la momentul
recenzarii (nu neaparat si in mod obisnuit), majoritatea erau salariate (563 persoane, adica 58,8%). Pe locul al
doilea, se regdseau cei care lucrau P€ cont propriu (282 persoane, adici 29,5% din total). De asemenea, 95 de
persoane (9,9%) au declarat c& desfisoari activitati neremunerate in propria gospodarie, 6 aveau statut de

patron, iar 11 se aflau in alt3 situatie.
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Conform informatiilor de la Recensimantul din anul 2011 privind distributia populatiei ocupate din oras pe
sectoare de activitate, vedem ci cele maij multe persoane din Solca lucrau in sectorul privat (41,3% din
populatia ocupata) si in gospodariile proprii (41%). Sectorul public inregistra 17,2% din populatia ocupati din
Solca, iar in sectorul neguvernamental lucrau 5 persoane.

= Sector privat

= Sector public

= ONG

= Gospodaria
proprie

Figura nr. 6 - Populatia ocupati din orasul Solca, dup3 sectorul in care lucreazs?

Analizand distributia populatiei ocupate din orasul Solca, in functie de activitatile economice, datele colectate
n urma Recensamantului Populatiei din 2011 ne aratd c3 cele mai multe persoane erau ocupate n agriculturg
si silvicultura (39,2%). Acest domeniu era urmat de comert (10%), sanitate si asistenta sociald (8,4%),
invatamant (8,2%) si industrie (7,9%). Totodata, o parte importanti a populatiei ocupate din oras lucra in
administratia publica (7,5%) si in constructii (6,6%). In contrast, domenii precum cultura, cultele, sportul Si
activitatile recreative, serviciile financiare, activitatile stiintifice, tehnice si profesionale, ITC, alte servicii si
serviciile administrative si suport, concentrau, fiecare, mai putin de 1% din populatia ocupata din Solca.
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= [ndustrie
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¥
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Figura nr. 7 - Structura ocupationala a populatiei din orasul Solca, pe principalele activitati economice?

?2Sursa: INS. rezultatele definitive ale RPL 2011
2 Sursa: INS. rezultatele definitive ale RPL 2011
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In ceea ce priveste repartizarea persoanelor ocupate din orasul Solca pe grupe de ocupatii, constatim c3 cea
mai mare pondere o au agricultorii - 29,8%, urmati de muncitorii necalificati - 15,9% si de lucratorii in servicii
(persoane ce desfasoara diverse activitati de servicii, care nu necesit o calificare specificd sau pregatire
tehnica avansata - de exemplu, vanzatori, chelneri, ospatari, asistenti medicali fari studii superioare etc.) -
14,7%. Totodata, ponderi importante inregistrau specialistii din diverse domenii de activitate (persoanele ce
detin pregétire specifici si cunostinte avansate intr-un anumit domeniu, fiind ocupate mai ales in sectorul
public - profesori, medici, experti in domeniul administratiei publice etc., dar si ingineri, €conomisti, juristi
etc. activi in domeniul privat) - 12,9% si muncitorii calificati (muncitori cu diverse calificari si care activeaza
in diverse meserii - de pilda, dulgheri, tamplari, muncitori constructori, zidari, zugravi, instalatori etc.) - 9,1%.
Pe de alta parte, managerii - 1,1% si functionarii administrativi - 4,1% aveau cea mai slaba reprezentare din
perspectiva analizei.

11; 1% = Manageri

= Specialisti

= Tehnicieni

= Functionari administrativi
= Lucrdtori in servicii

= Agricultori

= Muncitori calificati

= Operatori

= Muncitori necalificati
Figura nr. 8 - Structura populatiei ocupate din orasul Solca, pe grupe de ocupatii*

La nivelul orasului Solca, datele disponibile pe platforma online eDemos a INS arata ca in anul 2022,
intreprinderile locale active aveau, in medie, 156 de salariati. Cea mai mare parte a acestora era angajata in
sectoarele transportului si depozitarii (46,8%), comertului (15,4%), HORECA (9,6%), industriei prelucritoare
(9%), constructiilor (7,1%) si activitatilor profesionale stiintifice si tehnice (7,1%). Tn restul sectoarelor
economice reprezentate pe plan local se inregistrau sub 5 salariati, iar cumulat, acestea reuneau doar 5,1% din
totalul salariatilor din oras.
= Agricultura, silvicultura si
pescuit

= Industria prelucratoare
= Constructii

= Comert cu ridicata si cu
amanuntul; repararea
autovehiculelor si

otocicletelgr X
s Transport si depozitare
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Figura nr. 9 - Numarul mediu de salariati ai intreprinderilor active din orasul Solca, 2022%

*Sursa: INS. rezultatele definitive ale RPL 2011
25 Surs3: INS, PLATFORMA EDEMOS
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Informatii despre nivelul de salarizare sunt furnizate de citre Institutul National de Statistica, insa dimensiunea
acoperita este cea judeteand. Astfel, in anul 2022, salariul mediu net lunar din judetul Suceava a fost de 3.042
lei, fiind cu 19,9% mai mic decat media nationala si cu 16,6% mai mic decét cea regionald. Tn comparatie cu
alte judete din regiunea Nord-Est, Suceava avea un nivel mai mare de salarizare neta fata de judetele Botosani
(+2,8%), Vaslui (+2%) si Neamt (+0,03%), dar mai mic fata de judetele lasi (-22,8%) si Bacau (-8,8%). Discrepanta
pronuntata in nivelul de salarizare in raport cu judetul lasi poate favoriza fenomenul de migratie a fortei de
munca din Suceava céatre lasi.

Cel mai ridicat salariu mediu net este inregistrat in sectorul energetic, la care se adauga si cel al serviciilor
publice, care include administratia, apararea, invatamantul si sinidtatea. Aceste sectoare oferd cele mai mari
remuneratii, deoarece atrag cei mai multi angajati ce detin un nivel superior de educatie, cum sunt expertii in
administratia publica locala, cadrele didactice, medicii, politistii, militarii etc. Salarii de peste 3.500 lei sunt
observate si in agricultura, silvicultura si intermedieri financiare, iar salarii de peste 3.000 lei sunt intalnite in
activitatile profesionale, stiintifice si tehnice, ITC si industria extractiva.

in ceea ce priveste domeniile transportului si depozitarii, respectiv cel al comertului si reparatiilor, care
reprezinta, cumulat, aproape doud treimi din numirul total de salariati din Solca, constatam ca nivelul de
salarizare este sub media judeteana: -11,1% in cazul transportului si depozitarii, -16,1% in cazul comertului si
reparatiilor. in anul 2022, HORECA (1.891 lei) inregistra cel mai redus nivel salarial din judet.

in ceea ce priveste fenomenul de navetism, la momentul realizirii Recensimantului Populatiei din anul 2011,
in Solca se inregistrau 127 persoane care faceau naveta spre alte localitati din tara si din strainatate. Dintre
acestea, 31 faceau naveta spre Radauti, 22 spre Suceava, 5 spre Cajvana, 4 spre Bucuresti si 4 spre Vatra
Dornei. In ceea ce priveste populatia din alte localitti care ficea naveta in Solca, 27 dintre cei 103 navetisti
veneau din Poieni-Solca, 21 din Arbore, 14 din Cacica, 6 din Suceava, 5 din Radauti, 5 din Cajvana si 4 din
Todiresti.

Potrivit informatiilor furnizate de Institutul National de Statistica, in perioada cuprinsi intre anii 2012 si 2022,
in orasul Solca au fost inregistrate 514 stabiliri cu domiciliul, in vreme ce numarul plecarilor cu domiciliul
atingea 436. Astfel, numarul stabilirilor l-a depasit pe cel al plecérilor cu 17,9%. In anul 2022, numarul
persoanelor care si-au stabilit domiciliul in Solca a fost cu 15,2% mai mare decat numarul celor care au parasit

orasul.
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Figura nr. 10 - Dinamica stabilirilor si plecarilor cu domiciliul in/din Solca, 2012-202226

Datele publicate de catre Institutul National de Statistic3 arat# c3, la sfarsitul lunii ianuarie 2024, in Solca erau
inregistrati 67 someri, dintre care 58,2% erau barbati si 41,8% femei. Tn comparatie cu luna anterioara, numarul
acestora a crescut cu 3 persoane, in timp ce fata de aceeasi luna a anului precedent, pe plan local erau cu 4
someri mai multi.

% Sursd: INS. BAZA DE DATE TEMPO ONLINE
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Pentru perioada 2013-2023, datele INS relevi fluctuatii ale numarului de someri, cu o tendinta generala de
scadere intre anii 2013 si 2020. in ultimii 3 ani insd, se observa un trend ascendent al numarului de someri din
Solca. Analizand aceasta dinamica pe sexe, observam ca in intervalul analizat s-au inregistrat, in general, mai
multi someri de sex masculin decat de sex feminin, cu exceptia anilor 2013 si 2020. Tn anul 2023, numirul de
someri a fost mai mic cu 13,5% fata de anul 2013: numarul de someri de sex masculin a fost mai mic cu 9,1% in
comparatie cu anul 2013, iar numarul de someri de sex feminin a fost mai mic cu 31,7% decét cel din 2013.
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Figura nr. 11 - Numarul de someri inregistrati in orasul Solca, pe sexe, in perioada 2013-2023%

Disfunctionalitati si prioritati
Principalele disfunctionalitati cu privire la dezvoltarea economics

1. Fiind un oras de dimensiuni reduse atit ca suprafatd, cét si ca populatie, Solca se confrunti cu
provocarile tipice localitatilor urbane mici. Astfel, principalele deficiente graviteazi in jurul nivelului
relativ redus de dezvoltare economica, care este corelat cu anumite limitari in materie de apetit
antreprenorial, deschidere catre investitii si valorificare a potentialului local, toate acestea traducandu-
se Tn venituri mai mici pentru bugetul local, sectorul privat si comunitate. La numarul mic de
intreprinderi active pe plan local se adauga si dimensiunea acestora, respectiv numarul de persoane
pentru care asigura locuri de munca, precum si tipologiile de posturi pe care le ofers spre ocupare si
implicit nivelul salarial aferent acestora. De asemenea, cu exceptia activitatilor profesionale, stiintifice
si tehnice, celelalte sectoare economice care au o prezenta mai extinsa pe piata locald, asigurand cele
mai mari venituri, nu contribuie semnificativ la generarea de valoare adaugatd, din cauza profilului de
activitate al acestora. in plus, atat lansarea noilor firme (in special de catre antreprenorii debutanti),
cat si maturizarea si extinderea celor existente, sunt ingreunate de lipsa accesului la infrastructurs si
servicii de sprijin pentru afaceri. Totusi, nu putem ignora faptul c& in ciuda contextului local, atat
companiile din industrie, cat si cele din constructii si servicii, nu doar ca s-au extins (ca numar), ci au
reusit si performantele de a creste valoarea cumulata a cifrei de afaceri obtinute in Solca, respectiv de
a crea mai multe locuri de munca.
La randul sau, forta de muncé intampin dificultati in a accesa facilitati precum consilierea vocationala,
suportul pentru integrarea pe piata muncii sau programele de dezvoltare profesionala. Tn acelasi context
merita sa mentionam si faptul ca in ultimii trei ani (2020-2023), numarul somerilor a inregistrat o tendinta
generala de crestere, desi, in comparatie cu anul 2013, numarul acestora a fost mai mic cu 13,5%, iar
ponderea lor in totalul resurselor de munca a scizut cu 0,6 procente.
La dimensiunea economica se adauga si cea sociald, care se manifest3 prin subdezvoltarea sectorului de
invatamant (infrastructura scolars deficitara, lipsa invatdmantului post-liceal si universitar, absenta unor
activitati educationale extra-curriculare), lipsa programelor dedicate sprijinirii persoanelor vulnerabile
si plaja restransa de activitati de relaxare, recreere, agrement, divertisment, dezvoltare comunitar3 si
voluntariat. Tot in ceea ce priveste dimensiunea sociala, nu putem ignora nici riscurile implicite de
depopulare si imbatranire a locuitorilor din Solca, respectiv rata de marginalizare a populatiei de la
nivelul orasului (in anul 2011, 9,19% din populatia stabild a orasului Solca locuia in zone defavorizate din
punct de vedere locativ, in timp ce 60,65% triiau in zone defavorizate din perspectiva capitalului uman).
Avand in vedere toate aceste aspecte care definesc peisajul local in prezent, Solca nu concureaza de pe
pozitii de egalitate cu centrele urbane din apropierea sa, mai ales dacd ne raportim la Radauti (care
atrage cea mai mare parte a navetistilor din Solca, fiind situat la o distant3 de putin peste 20 km fat3
de aceasta) si Suceava (care este recunoscutd ca pol regional secundar, avand influentd la nivel
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interjudetean si transfrontalier, precum $i ca pol judetean, datoritd numarului mare de migranti atrasi,
in special din interiorul, dar si din afara judetului?®). Astfel, pe fondul nivelului de dezvoltare care le
caracterizeaza si al oportunitatilor pe care le oferd nu numai firmelor si lucrétorilor, cat si elevilor si
absolventilor de liceu, atat Radauti, cat mai ales Suceava (care este si resedinta judetului), exerciti o
puternica atractie asupra companiilor si a fortei de munca din Solca (si, desigur, din alte localitati care
se afla in apropierea acestora). Din aceste motive, o parte semnificativa din forta locala de munci alege
sa faca naveta sau sa se mute definitiv in Suceava si zona sa metropolitand, Radauti si imprejurimi, mai
ales daca ne referim la tinerii din Solca, ce se afla in cautarea unor perspective cat mai bune de locuire
si ocupare, respectiv de dezvoltare personali si profesionald. La toti acestia se adauga si persoanele care
aleg sa plece in strainatate pentru a munci, aflandu-se in cdutarea unui nivel mai bun de trai. Ca urmare,
Solca se confrunta cu fenomenul de exod al creierelor, care se rasfrange negativ asupra potentialului
local de dezvoltare socio-economics.

Polarizarea manifestata de citre Suceava (i, intr-o masurd mai micd, de citre Radauti) nu se manifesta
numai asupra capitalului uman, ci si asupra afacerilor, care sunt atrase de perspectivele mai favorabile
de dezvoltare: disponibilitatea fortei de munca, accesul la resurse materiale, infrastructura si facilitatile
dedicate, conectarea la diverse retele si oportunitatile de colaborare etc.

Prin urmare, administratia publica din Solca trebuie s elaboreze si sa puna in aplicare un set integrat
de investitii si programe de sprijin pentru sectorul privat si pentru comunitatea locala, cu scopul de a
reusi sa isi consolideze pozitia in competitia cu centrele urbane din vecinitatea sa si de a preveni caderea
intr-un ciclu vicios al subdezvoltarii, in anii urmatori.

2. Tn secolul trecut, economia orasului Solca era sustinuta de un sector industrial bine dezvoltat, concentrat
in jurul productiei de bere. Desi productia de bere a inceput in curtea manastirii locale, aceasta
activitate a devenit o importanta sursi de venituri pentru comunitatea din Solca, aducind notorietate
orasului nu doar la nivel national, ci si international. De pilda, pana in anul 1915, productia de bere din
Solca ajunsese la un volum de 1 milion de litri pe an. Industria locald a continuat si se dezvolte si in
perioada interbelica, cand, alaturi de renumita fabrici de bere, in Solca mai functionau fabrici de
cherestea si cardmida, un abator si ateliere mestesugaresti. Expansiunea industriei locale a continuat si
in perioada postbelic3, cand in Solca erau active mai multe intreprinderi de stat si o cooperativa, alaturi
de fabrica de bere, care fusese nationalizata. Perioada comunisti a anilor '70-'80 a marcat apogeul
industriei locale de bere, fabrica atingand o capacitate de productie de 4 milioane de litri de bere pe
an, mare parte din aceasta cantitate fiind destinata exportului. Totusi, tranzitia catre economia de piata,
odata cu prabusirea comunismului, a avut un impact negativ asupra industriei din Solca. Intreprinderile
comuniste nu au reusit sa supravietuiasca noilor conditii economice, iar fabrica de bere a intrat intr-un
declin treptat incepand cu anul 1989, fiind inchis3 definitiv in anul 2004. Din pécate, industria din Solca
nu a reusit sa-si revina nici pana n prezent. Pe langa faptul ca traditia productiei de bere nu a fost
reinviatd, desi reprezenta un element distinctiv si un adevarat motor al economiei locale, nici alte ramuri
ale industriei nu au reusit s se dezvolte semnificativ in Solca. Astfel, acest sector ramane slab dezvoltat,
fiind reprezentat in prezent de numai patru intreprinderi active, care au un impact redus asupra
economiei locale: in anul 2022, acestea generau numai 4,3% din cifra de afaceri a intreprinderilor din
oras, angajand sub 10% din numarul mediu de salariati din Solca.

3. La orizontul anului 2010, peste 55% din populatia cu domiciliul in Solca desfasura activitati agricole.
Totusi, in ciuda implicarii unei parti semnificative a localnicilor n agricultura, acest sector nu era unul
foarte productiv. La nivel local, activitatile agricole se practicau predominant in sistem de subzistenta,
prin intermediul exploatatiilor de dimensiuni reduse, care lucrau suprafete mici de teren, avand o
productivitate scazuta. Astfel, rezultatul muncilor agricole era destinat preponderent autoconsumului,
si mai putin comercializarii. Tn plus, in acea perioada, numai 0,6% dintre persoanele implicate in
agricultura erau angajate in exploatatii agricole cu personalitate juridica. Totusi, nu putem ignora faptul
ca statisticile derivate din Recensimantul Populatiei si al Locuintelor din anul 2011, precum si cele
provenite de la Recensamantul Agricol din anul 2010, necesiti o actualizare, pentru a reflecta situatia
actuala din teritoriu. Informatiile necesare pentru aceasti actualizare nu sunt inca disponibile, fiindca
momentan asteptam finalizarea si prelucrarea datelor colectate in anii 2020-2021. Oricum, in ultimul
deceniu, ponderea sectorului tertiar in economia locald a crescut in detrimentul celui agricol, inclusiv
in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca. De pilda, pentru anul 2022, datele eDemos ale INS aritau
ca in domeniul agriculturii si al silviculturii erau active numai trei intreprinderi locale. In plus, numarul
persoanelor implicate in agricultura a scizut cu siguranta, dat fiind aceasta activitate isi pierde tot mai
mult importanta pentru rezidentii din mediile urbane, si in special pentru tineri. Fiindc3, dupa cum este
firesc, practicile agricole se vor reduce treptat in urmatorii ani, administratia publicad va trebui si

28 World Bank Group - Orase-magnet. Migratie si Navetism in Romania, 2017.
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identifice cele mai optime solutii pentru exploatarea potentialului oferit de terenurile agricole, in
conditiile in care, in anul 2014 (cel mai recent an pentru care exista date, momentan), acestea

resurselor agricole locale trebuie s fie elaborate astfel incat s3 aducd o contributie pozitiva si, mai ales,
sustenabila pe trei dimensiuni importante: cea economicd (generarea de venituri prin exploatarea
inteligenta si durabili a acestora), cea sociala (pe de o parte, crearea de locuri de munca si, pe de alti
parte, sustinerea dezvoltarii comunitare, de pilda prin practicarea gradinaritului urban) si, desigur, cea
de mediu (conservarea resurselor naturale si consolidarea rezilientei acestora in fata schimbarilor
climatice).

Istoria orasului Solca este strins legata de statutul siu de statiune balneoclimaterica, pe care l-a
dobandit datorita climatului tonic si stimulant, aerului curat si puternic ozonat, precum si izvoarelor cu
ape minerale cloruro-sodice, sulfatate si calcice. Aceste resurse naturale Cu proprietati terapeutice au
fost valorificate prin construirea unor facilitati de tratament (precum Sanatoriul Balnear pentru Afectiuni
Pulmonare si Institutul de Hidroterapie) si, ulterior, a infrastructurii turistice (unitati de cazare,
restaurante, parcuri). Astfel, Solca devenise o statiune balneoclimatericd renumit3 la nivel national,
atragand atat persoane care se tratau pentru diverse afectiuni, cat si turisti veniti pentru relaxare Si
recreere. Totusi, perioada postbelici a marcat inceputul declinului statiunii Solca, iar renumele siu in
randul turistilor nu a mai fost recapatat. Dotarile si zonele de tratament fie au ajuns in paragina, fie au
fost transformate pentru alte utilizari, iar pavilioanele fostulyi sanatoriu au fost distruse de un incendiu,
in anul 2014. Nici factorii naturali Cu potential turistic nu au mai fost exploatati la adevarata lor valoare.
Subutilizarea resurselor turistice se observa si in cazul celorlalte atractii locale, precum bisericile, casa
muzeu ,,Saveta Cotrubas”, cimitirul sovietic, parcurile locale, slatinele, traditiile locale si celelalte
elemente de patrimoniu cultural imaterial. Acestea nu sunt nici amenajate, nici promovate
corespunzator, impiedicand Solca si isi recéstige atractivitatea turistics de odinioara si sa isi foloseascs
patrimoniul turistic pentru a genera venituri suplimentare. Astfel, in ciuda prezentei unui numar
considerabil de elemente turistice, care ar putea contribui la diversificarea economiei locale si, in acelasi
timp, la sporirea vizibilitatii orasului, sectorul turistic este Caracterizat de numeroase deficiente,
concentrate in jurul subutilizarii resurselor disponibile. Deficiente apar si in ceea ce priveste
infrastructura de primire turisticj - in timp ce, in perioada interbelica, Solca avea o capacitate de cazare
de 17.000 de paturi (la sanatoriu, hoteluri si vile particulare), in anul 2024, Capacitatea totala de primire
turistica din oras era de numai 77 de locuri. Astfel, se remarca nevoia de dezvoltare a infrastructurii,
produselor si serviciilor turistice locale, care sa sutina desfasurarea formelor de turism ce se preteaza
specificului autohton. Pachetele turistice ar trebui si fie concepute in jurul potentialului
balneoclimateric existent. Dezvoltarea sectorului turistic prin valorificarea corespunzitoare a
patrimoniului existent pe raza si n apropierea orasului, respectiv a oportunitatilor conexe, ar putea
aduce cu sine numeroase oportunitati de crestere a economiei locale, reflectandu-se in suplimentarea
surselor de venituri pentru comunitate, companiile locale si administratia publici. n plus, investitiile
aferente ar putea contribui la cresterea numarului de locuri de munci pentru rezidenti si ar putea stimula
antreprenoriatul, imbunatatind mijloacelor de trai ale comunitatii locale. Veniturile generate din turism
de catre administratia publicd ar putea fi reinvestite in derularea unor proiecte de interes public
(infrastructura si servicii publice, initiative de dezvoltare comunitara), venind, in cele din urma, tot in
beneficiul locuitorilor

Prioritati de interventie si propuneri de eliminare/diminuare a disfunctionalitatilor
e Sprijinirea mediului local de afaceri, in paralel cu atragerea unor noi investitii externe:

Stabilirea, in cadrul Planului Urbanistic General, a unor zone dedicate pentru activitatile economice
(de servicii, comert, industrie, logistica), alituri de amenajarea acestora si racordarea la utilitati;
Inventarierea, cartarea si promovarea (in special in format digital) activelor disponibile pentru
investitii;

Stabilirea unor mecanisme care si faciliteze dialogul fntre administratia publicd si mediul
antreprenorial, cu scopul de a consolida colaborarea intre cele doud sectoare (proiecte comune,
parteneriate strategice inclusiv in sistem PPP etc.);

Dezvoltarea infrastructurii suport pentru afaceri - crearea unui parc industrial cu unitati pentru
productie si logistica, a unui spatiu de co-working, a unui centru expozitional si a unor puncte de
comercializare pentru produsele si serviciile locale;

Implementarea unor initiative (campanii, proiecte, programe, politici locale) care si sustina
dezvoltarea antreprenoriatului pe plan local, in special in randul tinerilor si al locuitorilor care se intorc
din strainatate: facilitati fiscale (scutiri de impozite, reduceri ale taxelor pentru perioade
determinate), campanii de Promovare si informare cu privire la oportunitatile de finantare
nerambursabila si privata, cursuri pentru deprinderea/consolidarea competentelor antreprenoriale,
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servicii de asistenta pentru infiintarea si maturizarea afacerilor, respectiv de consultanta pentru
accesarea fondurilor europene si guvernamentale, gale de Promovare si premiere a antreprenorilor
locali de succes, platforma digitala de promovare si comercializare a produselor si a serviciilor locale,
oportunitati de practica/internship in cadrul firmelor locale etc.;

Dezvoltarea unei politici de atragere a investitiilor externe: implementarea unei Campanii de
promovare a orasului ca destinatie de investitii/afaceri, participarea la evenimente nationale
tematice, operationalizarea, in cadrul Primariei, a unui departament care si se ocupe de atragerea si
sprijinirea investitorilor, acordarea de facilitati fiscale, derularea unor scheme locale de finantare;
Tmbunété'girea capacitatii administratiei publice de a atrage si de a gestiona fondurile europene si
guvernamentale.

Dezvoltarea capitalului uman, in scopul transformrii fortei de munca intr-un avantaj competitiv;

@)

Sustinerea elevilor, prin asigurarea: sprijinului social (burse sociale, de merit si de performanta, cazare,
masa, transport, oportunitati de recreere), a resurselor educationale suplimentare (cursuri de educatie
financiara si antreprenoriala, diverse ateliere tematice pentru meseriile viitorului) si a oportunitatilor
de dezvoltare profesionali (sesiuni de consiliere vocationala, stagii de practica in companiile locale,
suport in identificarea unui loc de munci in randul agentilor economici locali);

Diversificarea ofertei educationale: introducerea, in cadrul liceului teoretic, a unor noi profiluri, care

liceului tehnologic si a scolii profesionale, astfel incat acestea si raspunda atat nevoilor din firmele
locale, cét si cerintelor potentialilor investitori;

Incheierea unor parteneriate strategice cu organizatiile din Regiunea Nord - Est (AJOFM Suceava,
Camera de Comert Suceava, ADR Nord - Est, ONG-uri specializate), prin care forta locala de munci si
poata accesa servicii si facilitati de dezvoltare si reconversie profesionala.

Integrarea in comunitate si insertia pe piata muncii a persoanelor vulnerabile (cele care provin din
grupuri marginalizate, somerii pe termen lung, tinerii NEETs) prin programe de formare si specializare
profesionala, care sa fie completate de proiecte de dezvoltare intercomunitar3 si incluziune social3.

Cresterea gradului de sustenabilitate a sectorului primar:

Realizarea investitiilor necesare pentru a imbundtati calitatea factorilor de mediu si pentru a creste
rezilienta culturilor si a productiilor locale in fata schimbarilor climatice;

Sustinerea adoptarii tehnologiilor moderne (investitii in echipamente, utilaje si sisteme tehnice) sia
practicilor de agriculturd ecologici in randul exploatatiilor agricole locale;

Consolidarea cunostintelor detinute de catre agricultorii locali: campanii de constientizare si educare,
cursuri de formare, ateliere de aplicare a practicilor agricole moderne si de utilizare a solutiilor
tehnologice inovative, scheme de validare a competentelor dobandite informal;

Construirea, inclusiv prin PPP-uri, a facilitatilor de colectare, depozitare, procesare, ambalare si
distributie a produselor agricole si agroalimentare, alituri de dezvoltarea unui centru modern de
comert agroalimentar;

Dezvoltarea unor initiative destinate promovarii  si sustinerii producatorilor locali: sprijinirea si
facilitarea infiintarii unor noi organizatii asociative (cooperative agricole, grupuri de producatori
locali), alaturi de ncurajarea agricultorilor s3 se alature acestora pentru a dezvolta parteneriate si
proiecte colaborative, implementarea, la nivel local, a conceptului de lant scurt de aprovizionare,
dezvoltarea unei platforme virtuale de comercializare a produselor locale, desfasurarea unor campanii
de promovare (pe paginile de Social Media, la radio, la televiziune siin presa).

Revitalizarea sectorului turistic, prin valorificarea si promovarea potentialului local (si in special a
resurselor balneoclimaterice):

Derularea demersurilor necesare pentru a obtine acreditarea orasului Solca drept statiune turistica, de
catre organismele guvernamentale centrale;

Elaborarea si implementarea unei strategii locale de dezvoltare turistici (care sa cuprinda si un plan
comprehensiv de actiuni Pe termen scurt, mediu si lung), impreuna cu realizarea si punerea in aplicare
a unei strategii de placebranding, pentru a promova orasul Solca ca destinatie balneoclimaterica;
Dezvoltarea infrastructurii turistice (cazare, alimentatie, agrement, recreere, cultura, mediu natural)
si a portofoliilor asociate de servicii si produse, promovarea acestora si integrarea in itinerariile
turistice judetene si regionale, in colaborare cu Consiliul Judetean Suceava, ADR Nord - Est, mediul
local de afaceri si diverse organizatiile neguvernamentale de profil;

Dezvoltarea si semnalizarea infrastructurii de acces si mobilitate citre obiectivele turistice locale;
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— Sustinerea investitiilor private (inclusiv prin asocierea administratiei publice in cadrul unor PPP-uri)
necesare pentru dezvoltarea infrastructurii medicale (de tratament) si facilitatilor adiacente, conform
profilului de statiune balneoclimateric;

— Cartarea patrimoniului turistic local (obiective naturale, religioase, culturale etc.) si promovarea
acestuia prin intermediul unui mix de instrumente si canale fizice si digitale;

— Implicarea comunitatii, a ONG-urilor si a firmelor locale in dezvoltarea unor pachete turistice pentru
vizitatori (servicii de cazare si alimentatie, tururi ghidate, excursii si activitati tematice n natur3,
cursuri de gastronomie traditionala, ateliere de mestesugarit, prezentari interactive ale traditiilor
locale) precum si in comercializarea produselor locale (agricole, alimentare, de artizanat) catre turisti;

— Colaborarea cu diverse organizatii externe, in scopul sustinerii antreprenorilor care sunt interesati sa
dezvolte facilitati, produse si servicii turistice, prin: programe de formare, sesiuni de mentorat,
schimburi de cunostinte, vizite de studiu, stimulente financiare, facilitati fiscale etc.

— Participarea la schimburi de cunostinte, experiente si bune practici (inclusiv sub forma vizitelor de
studiu sau a atelierelor colaborative) cu alte statiuni turistice din Romania si din strainatate, in special
cu cele care au tot specific balneoclimateric.

2.9. Demografie

Orasul Solca este cel mai mic centru urban din judetul Suceava (cu o populatie de doar 2645 persoane la 1
ianuarie 2023).

Tendinta demografica generala specifici zonei Bucovinei este caracterizata prin stagnare demografica sau chiar
reducere a efectivului real al populatiei, ca urmare a conjugirii efectelor miscarii migratorii marcate sia
tranzitiei demografice catre un comportament mai putin ,natalist” pe parcursul ultimelor 3 decenii.

Acest tip de evolutie este mai evident in mediul rural si in UAT-urile cu statut urban din esalonul inferior sau
mediu, cu unele exceptii (ex. Solca, Salcea), asa cum este si cazul orasului Solca, unde populatia totala
stagneaza la un efectiv care a variat intre 2600 - 2700 persoane in ultimii 15 ani (dupad reorganizarea
administrativa din 2007 in urma cireia comuna Poieni - Solca s-a separat de orasul Solca), conform bazei de
date INS Tempo.

Densitatea populatiei raportati la suprafata totala a teritoriului administrativ al orasului Solca (incluzind toate
categoriile de terenuri cu functie agricola si silvicd) este de 54,5 loc./km? (2023), valoare mult inferioar
mediei judetene de 82,9 loc./km? (2017), care cuprinde ambele medii de rezidenta. Ca atare, presiunea asupra
fondului funciar este destul de redusi.

Structura pe grupe de varsta apare modificata in sensul reducerii ponderii populatiei tinere si a cresterii
procentului de populatie adulta si varstnica.

Tabelul nr. 1 - Structura pe grupe de varsti a populatiei orasului Solca in anii 2007 si 20222

Grupe de varsta 2007 2022
Total Masculin Feminin Total Masculin Feminin

Toate grupele 2644 1286 1358 2635 1298 1337
Sub 5 ani 163 82 81 164 75 89
5-9 ani 149 84 65 153 79 74
10-14 ani 134 74 60 141 77 64
15-19 ani 222 111 111 174 99 75
20-24 ani 196 88 108 165 84 81
25-29 ani 250 122 128 140 70 70
30-34 ani 187 97 90 197 105 92
35-39 ani 213 115 98 191 95 96
40-44 ani 138 64 74 238 115 123
45-49 ani 170 84 86 198 105 93
50-54 ani 175 93 82 197 93 104
55-59 ani 149 64 85 130 62 68
60-64 ani 115 59 56 152 72 80

® Sursa: baza de date TEMPO (INS, 1990-2022).
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Grupe de varsta 2007 2022
Total Masculin Feminin Total Masculin Feminin
Toate grupele 2644 1286 1358 2635 1298 1337
65-69 ani 113 46 67 136 69 67
70-74 ani 112 49 63 106 44 62
75-79 ani 83 30 53 64 21 43
80-84 ani 49 16 33 52 22 30
85 ani si peste 26 8 18 37 11 26
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Grupa populatiei adulte (15-64 ani) este larg dominanta in cadrul populatiei orasului Solca, avand o pondere
de aproape 68% din total, in timp ce populatia tanara (0-14 ani) are in prezent o pondere de 17,4%.

Tabelul nr. 2 - Structura pe grupe mari de varsti si sexe a populatiei orasului Solca in anul 20223°

Grupe de varsta Total Masculin Feminin

nr. pers. % din total nr. pers. nr. pers.
Toate grupele 2635 100% 1298 1337
Tineri (0-14 ani) 458 17,40% 231 227
Adulti (15-64 ani) 1782 67,63% 900 882
Varstnici (peste 65 ani) 395 14,99% 167 228

Structura actuala a populatiei denota existenta unei rezerve demografice moderate care poate contribui la
mentinerea potentialului endogen al populatiei, cu conditia diminurii migratiei tinerilor si adultilor tineri de
varsta fertila.

Subgrupa de populatie feminina cu capacitatea biologica de reproducere (15-49 ani) constituie 47,12% din
populatia feminina totala, indicand o situatie relativ favorabild, fnsa grupa de fertilitate maxim3 (20-29 de ani)
detine o pondere de doar 11,3%, avand efecte pe termen scurt si mediu asupra natalitatii.

Indicele de imbatrénire a populatiei este subunitar (0,86), indicand o situatie satisfacitoare. Raportul global
de dependenta a populatiei inactive (tineri si varstnici) este de 487%o, rezultand o sarcind sociald moderati
asupra populatiei apte de munca.

Estimam ca in urmatorii 20 de ani acesti indici se vor modifica, intrucat ponderea varstnicilor va creste
considerabil ca urmare a intrarii in randul varstnicilor a unui contingent mare de populatie adulta din esalonul
superior (grupele actuale 45 - 64 ani), care constituie segmente de populatie numeroase.

Bilantul natural se situeaza n general in domeniul negativ, cu cateva exceptii (anii 2010, 2013, 2017, 2018),
valorile acestui indice variind intre 3,45%0 i - 6 ,88%. in intervalul analizat.

Dinamica bilantului natural in orasul Solca
2008-2022
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wemmes N atalitate 9,84 8,7813,08 8,80 10,441 2,668,0213,729,1313,0715,6712,121 1,751 0,6310,22
s==m Mortalitate  13,2511,8311,9215,681 1,99.9,2113,7414,1115,211 1,9113,7614,3912,8912,9012,12
«==e=Bilant natural -3,41-3,05 1,15-6,88-1,55 3,45 -5,73-0,38-6,081,15 1,91-2,27-1,14-2,28-1,89

Figura nr. 12 - Natalitatea, mortalitatea si bilantul natural in orasul Solca in perioada 2008-2022%"

Datele demografice indica faptul ci in cei mai multi ani mortalitatea dep3seste natalitatea, astfel incat se
instaleaza un deficit natural de populatie.

Migratia (conform datelor inregistrate oficial) indica valori similare bilantului natural care au variat intre -
4,94%. si 8,51%, linia de tendinta indicand o oarecare crestere in intervalul 2008 - 2022.

% Sursa: baza de date TEMPO (INS, 1990-2022)
31 Sursa: baza de date TEMPO (INS, 1990-2022)
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Dinamica bilantului migratoriu in orasul Solca

2008-2022
25,00
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1000 008 2009 2010 20112012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
— [Fiigratic 14,77 11,06 15,77 10,33 16,63 20,33 17,94 17,16 15,21 19,98 20,26 17,42 18,57 18.22 1439
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Figura nr. 13 - Emigratia, imigratia si bilantul migratoriu in orasul Solca n perioada 2008-202232

Ca atare, bilantul real al dinamicii populatiei variaza in jurul valorii de 0% intre anii 2008 - 2022, reflectandu-

se intr-o stagnare a efectivului total de populatie. Trebuie mentionat faptul ci datele statistice disponibile

(colectate de INS) privind miscarea migratorie a populatiei nu reflecta in totalitate realitatea, cifrele fiind de
regula subevaluate (partiale).

Bilantul real al populatiei orasului Solca
2008-2022

10

-10

-15
Figura nr. 14 - Bilantul real al populatiei orasului Solca n perioada 2008-202233

Structura etnica si confesionala

Structura etnica a populatiei este relevanta pentru acest studiu in masura Tn care factorul etnic are un efect
semnificativ asupra comportamentului demografic si socio-economic, asupra traditiilor specifice si asupra
climatului comunitar etc. In prezent, populatia orasului Solca este omogena din acest punct de vedere, fiind
in compusa in proportie de 95,9% din persoane de etnie romana, conform propriei declaratii a respondentilor
la recensamantul din 2011, la care se adauga o minoritate roma cu o pondere de 1,4% si o comunitate de

germani care reprezinta doar 0,4% din total. Pentru restul de 2,3% apartenenta etnica nu este cunoscut.

In ceea ce priveste dinamica compozitiei etnice, populatia orasului Solca s-a modificat substantial in ultimul
secol in sensul omogenizarii, de la 63% romani si restul alte etnii (26,5% germani, 3% polonezi, 7% evrei) in anul
1930 pana la structura actuald, in care persoanele de etnie roméand reprezinta aproape 96% din total, in timp

32 Sursa: baza de date TEMPO (INS, 1990-2022).
% Sursa: baza de date TEMPO (INS, 1990-2022).
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ce comunitatile de evrei si polonezi au disparut in totalitate, iar minoritatea germani s-a redus de la peste un
sfert din efectivul total pana la cca. 0,4% in 2011.

Sub aspect confesional, cca. 87,5% dintre locuitori sunt de religie ortodoxa, restul apartinand altor religii:
penticostali (aproape 5,3%), romano-catolici (2,4%) si adventisti (1,6%), la care se adauga persoane de
confesiune baptista, greco-catolici si musulmana, toate cu ponderi sub 1%. Pentru cca. 2,1% din populatie nu
este cunoscuta apartenenta religioasa.

Structura confesionala a avut o evolutie similara cu cea etnici, fiind puternic corelate: de la 61% ortodocsi in
anul 1930 pana la 87,5% in 2011. in schimb, s-au redus considerabil sau chiar disparut comunitatile de catolici
(de la 30,5% la cca. 2,5%) si mozaici (7% in 1930).

In general afilierea la o comunitate confesionald presupune aderarea la preceptele religioase si sociale ale
comunitatii respective si transpunerea acestora in viata de zi cu zi. Ca atare, regulile si principiile derivate din
apartenenta religioasa reprezinta elemente de culturi si de identitate, care se reflectd in modul de viata al
populatiei si in anumite trasituri demografice sau sociale, inclusiv in manifestarea comportamentului
demografic..

Aprecieri asupra pietei muncii

Piata muncii este reprezentatd prin cele dous componente: oferta de forta de munci, reprezentati de
populatia in varsta de muncs, si cererea de fortd de muncd, care revine unitatilor economice angajatoare. Din
perspectiva tipologiei structurii ocupationale a populatiei, studiul publicat de Tudora (2010) arata ca orasul
Solca se numara printre localitatile cu o structurd echilibrati a populatiei active pe cele trei sectoare ale

economiei, avand mai putin de 50% activi antrenati in sectorul primar.

Tn pofida statutului urban al UAT Solca, sectorul primar continui s aibi o pondere importanta pe piata muncii,
prin capacitatea de absorbtie a fortei de munca in exploatatiile agricole si in silvicultur3, care totalizeaz
aproape 30% din populatia ocupata. Doar o parte a persoanelor ocupate in agricultur sunt salarizate, restul
activand fie in microferme familiale sau exploatatii de tip gospodaresc, fie ca lucritori ocazionali in agricultura.
Activitatile principale includ cultivarea cerealelor, leguminoaselor si oleaginoaselor, si activititile zootehnice
si in ferme mixte si activitatile auxiliare pentru productia vegetala.

La acestea se adaugd activititile industriale de prelucrare (fabricarea de cherestea si mobilier si industria
alimentara) si constructiile, cirora le revin aproape 15% din salariatii din orasul Solca. Sub aspectul capacitatii
de absorbtie a fortei de munc3, activitatile tertiare cu necesarul cel mai ridicat de resurse umane sunt serviciile
publice (sanatate, educatie, administratie publicd), care detin in total cca. 24% din numarul de persoane
ocupate, si cele private (comerciale, transporturi), cu o pondere de 10%.

somajul constituie unul dintre indicatorii cei mai relevanti ai pietei muncii si reflectd dezechilibrele intre
cererea si oferta de forta de munca. Mediile raportate (cu valori intre 1,8% si 7,1%) ale ratei somajului sunt
moderate si se mentin la un nivel mai ridicat fata de mediile judetene si si nationale, care variazi intre 1,7%
si 2,3%. Trebuie precizat faptul ca, independent de rata somajului raportatd oficial, si alte categorii de
persoane care obtin venituri reduse si/sau inconstante din activitatile pe care le desfasoara sunt in realitate
intr-o situatie similara cu somerii.

Conform datelor statistice, doar 20% dintre persoanele in varsta de munci sunt angajate formal si presteaza o
activitate pentru care obtin venituri stabile. Din acest punct de vedere, resursele umane din orasul Solca sunt
utilizate mai degraba ineficient, mai ales daci avem in vedere faptul ca 30% dintre persoanele ocupate
activeaza in agricultura, de reguli in microexploatatii familiale de nivel subzistential, iar peste 15% sunt
muncitori necalificati, cu un nivel redus al competentelor si pregatirii profesionale, $i cu venituri proportionale.

Ca atare, este necesara cresterea ratei de ocupare a populatiei locale n activitatile economice. Posibilitatea
obtinerii unor venituri consistente si cresterea nivelului de trai ar avea ca rezultat diminuarea migratiei
temporare pentru munca (care in multe situatii ajunge sa se permanentizeze, contribuind in timp la reducerea
vitalitatii efectivului de populatie), si cresterea atractivitatii socio-economice a acestei zone urbane atat

pentru populatia existentd, cat si pentru potentiali imigranti.

Profilul economic al orasului Solca este definit in continuare intr-o masura considerabili de activitatile agricole,
desi este o localitate urbani cu un potential ridicat pentru dezvoltarea altor domenii economice. Consideram
ca se impune diversificarea activitatilor economice in directia tertiarizarii (mai ales prin revitalizarea
turismului  balnear si promovarea agroturismului si  turismului de agrement); promovarii industriilor
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prelucratoare cu impact redus asupra mediului care sa valorifice resursele locale (agroalimentare vegetale si
animale, masa lemnoasd, alte categorii de resurse forestiere); eficientizarii si cresterii productivitatii in
sectorul agricol, in conditii de sustenabilitate si siguranta environmentald; dezvoltérii serviciilor pentru
populatie.

Piata muncii poate fi revigorata prin investitii in lucrari publice si in initiative private, existand optiunea
accesarii mai multor categorii de fonduri (guvernamentale, europene), inclusiv a celor care vizeazs dezvoltarea
regionala, dezvoltarea zonelor montane, agricultura ecologica si instruirea/formarea continui a fortei de
munca locale.

Disfunctionalitati

Populatia reprezinta elementul organizator al spatiului si in acelasi timp cel mai important beneficiar al oricarui
proiect de planificare teritoriald, astfel incat starea sa actuals si dinamica socio-demografica in perspectivi
trebuie sa constituie elemente fundamentale in coordonarea masurilor urbanistice preconizate in cadrul acestui
plan.

Analiza populatiei scoate in evidenta unele disfunctionalitdti care se manifesta sub aspect demografic, social,
profesional si economic. Elementele esentiale care au reiesit din analizi si trebuie luate in considerare in
conturarea directiilor prioritare de interventie cuprind:

= Lipsa locurilor de munc3 suficiente si diversificate in orasul Solca si in aria proxima care a determinat

migratia partiala a adultilor tineri inafara tarii sau cétre alte zone urbane dinamice economic si social
din Romania;

Deplasarea temporara pentru studii sau pentru munca a tinerilor adulti din orasul Solca catre centrele
urbane mari, care devine frecvent migratie definitiva;

Rata natalitatii care s-a mentinut la cote modeste (cu medii de 9% pana la 13%) si a creat un deficit
natural ale carui efecte se resimt la nivelul dimensiunii contingentului tanar;

Mortalitatea generala constant mai ridicati comparativ cu natalitatea, care au generat un deficit natural
de populatie de 173 persoane intre 1993-2022;

Reducerea semnificativa a raportului de substitutie a populatiei (de la cca. 160% la 120%), care va genera
dificultati pentru inlocuirea contingentului de fortd de munca care se pensioneazi cu resurse umane
tinere;

Diminuarea considerabild (cu cca. 70%) a numarului de persoane angajate in orasul Solca din anul 1993
pana in prezent;

Destructurarea unor activititi economice cu traditie si potential semnificativ in aceastd zon3 (turism
balnear, industria alimentara etc.) care a redus substantial numarul de locuri de muncd disponibile,
antrenand o miscare de migratie;

Procentul redus al locurilor de munci care necesita studii, competente si calificari superioare
remunerate la un nivel corespunzitor;

Nivelul mediu de instruire si lipsa calificarilor profesionale pentru o parte din populatia apta de munci;
Lipsa unei strategii coerente de asigurare a accesului la facilitati de conversie/ reconversie profesionala
pentru a facilita integrarea pe piata muncii;

Atractivitatea moderata a acestei zone urbane cu caracteristici rurale pentru tineri si tineri adulti;
Veniturile reduse si/sau fluctuante ale familiilor care nu pot sustine un nivel de trai satisfacitor;
Gradul redus de incluziune sociali care afecteazi grupurile de populatie vulnerabila (persoane de etnie
roma, familii monoparentale, varstnici singuri, persoane cu dizabilitati, copii l@sati in grija rudelor etc.);
Lipsa unor dotari tehnico-edilitare esentiale (alimentare cu apa, canalizare etc.) asigurarii unui nivel
satisfacator al calitatii vietii pentru toti locuitorii orasului;

Lipsa activitatilor culturale, sociale si sportive diversificate pentru membrii comunitatii urbane.

4 4 4 38

4

4

4 4 833 88 O

Estimarea populatiei. Elemente demografice si sociale

Diagnoza privind populatia si resursele de munci din zona studiata a scos in evidenta (1) o tendinta de
mentinere a efectivului total de populatie stabila la un nivel relativ constant de la reorganizarea administrativa
a teritoriului UAT Solca prin desprinderea comunei Poieni-Solca in anul 2007 si pana in prezent, (2) diminuarea
progresiva a vitalitatii demografice a teritoriului analizat, (3) nivelul redus al natalitatii (care se reflect in
deficitul natural), (4) evolutia ascendenti a bilantului migratoriu pozitiv ce reuseste sa compenseze partial
deficitul natural in ultimul deceniu, (5) reducerea numarului de salariati cu cca. 70% intre anii 1993 si 2022, Si

7

(6) populatia rezidenta reprezinta 91% din efectivul total de populatie cu domiciliul n UAT Solca.

Pe baza dinamicii recente si a parametrilor specifici ai miscarii naturale a populatiei, in cadrul acestui studiu
de fundamentare realizim o estimare a evolutiei in perspectiva a efectivului total al populatiei orasului Solca.
De regula, metodologia utilizata in realizarea prognozei vizeaza doud variante: (1) estimarea prin progresie
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aritmetica utilizand sporul mediu anual, respectiv (2) prin progresie geometrica ce ia in considerare rata medie
anuala de crestere, ambele avand la bazi datele privind populatia dupa domiciliu la nivel de UAT in perioada
de referinta 2008-2024 furnizate de INS.

In cazul zonei analizate, intrucat variatia efectivului stabil de populatie al orasului Solca a fost foarte redusi
in ultimii 16 ani (de la 2641 persoane in anul 2008 la 2647 persoane in 2024), ambele variante de proiectie
pentru un orizont de 10 ani indica aceeasi valoare de 2651 persoane in anul 2034. Prognoza populatiei ia in
considerare tendintele demografice care s-au manifestat in ultimele dous decenii in aceasta zona (dinamica
recenta a natalitatii si mortalitatii generale, precum si tendintele mobilitatii spatiale a populatiei), si indica o
diminuare neglijabila a efectivului stabil, daci procesele demografice se vor mentine la parametri similari. De
asemenea, un factor cu efecte complexe asupra comportamentului socio-demografic al populatiei il constituie
situatia economica a locuitorilor.

Pe baza analizei parametrilor demografici actuali, pentru orizontul de timp 2024-2034 anticipam urmatoarea
evolutie:

Natalitatea va oscila n intervalul 10-13%, in acord cu tendintele instalate in ultimul deceniu;

Rata mortalitatii va pastra valori similare cu cele inregistrate in prezent (intre 11%o si 14%.), ca urmare
a cresterii lente a ponderii grupei varstnice;

Bilantul natural va oscila la valori reduse atat in domeniul valorilor negative, cat si pozitive;
Stagnarea ponderilor grupei tinerilor si contingentului fertil de populatie daca natalitatea va mentine
aceeasi tendintg;

Tncurajarea imigratiei si mentinerea unui excedent migratoriu, daca vor fi implementate masuri de
dezvoltare economica si crestere a calitatii vietii.

0 00O OO

Avand in vedere faptul ca o parte dintre persoanele plecate pentru munca in strainitate au migrat cu intentia
de a ramane temporar in statele in care lucreaz3, existi posibilitatea ca acestea sa revina si sa se stabileascs
definitiv in localitatea de origine dupa ce au acumulat un anumit capital pe care il investesc in constructii sau
initiative antreprenoriale. Optiunea revenirii acasi poate deveni tentanta in conditiile in care actualul context
economic international a condus la restrangerea cererii de forta de munca pe unele piete, iar orasul Solca are
potentialul de a deveni mai atractiv din punct de vedere economic si social.

In ceea ce priveste evolutia structurii pe grupe de varsta a populatiei, este de asteptat, avand la baza structura
actuala si parametrii dinamicii populatiei, ca ponderea grupei varstnicilor si creasci in perioada urmatoare (10
ani), si mai accentuat in urmatorul deceniu, in timp ce grupa ténara va inregistra o stagnare. Exist3 si
posibilitatea ca proportia tinerilor sa creascé usor, n scenariul optimist in care rata natalitatii va inregistra un
usor reviriment, asa cum aratd evolutia acestui indicator n ultimii 7 ani.

Tn urmétorul deceniu, pe masura ce contingente mai mari de populatie adulta vor intra in randul varstnicilor,
nefiind substituite de segmente la fel de numeroase de tineri adulti, se preconizeaza o cresterea a gradului de
dependenta a populatiei varstnice, astfel incat devine necesara dezvoltarea unor servicii specializate adresate
acestui segment de populatie, in principal medicale si de asistenta sociala. In general in aceast3 zon3 este
favorizata integrarea persoanelor varstnice si acordarea ingrijirilor necesare in mediul familial, insa trebuie
avuta in vedere infiintarea unui centru rezidential pentru varstnici si a unui centru de zi dedicat organizarii
unor activitati sociale pentru seniori si ajutorarii celor cu probleme speciale sau dificultati financiare, intrucat
veniturile reduse ale unora dintre persoanele varstnice sunt resimtite ca o problema majora care reduce
considerabil calitatea vietii acestora.

Rata de ocupare actuald se mentine la un nivel satisfacator, insa trebuie gandite solutii pentru dezvoltarea
economica sustenabila a acestui areal urban care va avea ca rezultat integrarea unei parti mai numeroase a
populatiei in vérstd de munci in activititile productive si cresterea numarului de salariati, contribuind la

reducerea emigratiei si la cresterea atractivitatii orasului Solca pentru tineri.

majore in perioada urmatoare, fiind de asteptat mentinerea unor rate similare de ocupare in sectoarele primar
(zootehnie si cultura plantelor, silvicuturd), secundar (industrie si constructii) si tertiar.

In ceea ce priveste distributia populatiei ocupate pe sectoare mari de activitate, nu se preconizeazi evolutii

Comunitatea din zona care face obiectul acestui studiu de fundamentare a adoptat valori si comportamente
contemporane in materie de stil de viata, demografie, mobilitate spatiala, activitate economicd, nivel de trai,
aspiratii personale si profesionale. Acestea constituie premise puternice care pot sustine cresterea vitalitatii
comunitatii locale si a dezvoltarii demografice, sociale si economice pe termen mediu si lung, mai ales daci
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necesitatile locuitorilor orasului Solca sunt intelese si sustinute de catre liderii locali care sunt in postura de a
decide care vor fi sunt prioritatile administratiei in urmatorul deceniu.

Capitolul 3 - Analiza zonelor marginalizate

3.1. Necesitatea analizei zonelor marginalizate

Fiecare comunitate are particularitatea sa - sau chiar particularitatile sale - de marginalizare, discriminare,
excludere etc. Interventia nu poate s3 fie eficientd decat daci tine cont de contextul local si de nevoile
particulare ale comunitatii si grupului tinta respectiv si daca se bazeaza pe consultiri cu populatia in vederea
alegerii solutiilor finale.

Realizarea analizei zonelor marginalizate pentru fundamentarea solutiilor propuse, au fost:
* Autoritatea locala a luat legatura mai aprofundat cu respectivele comunitati, grupuri si indivizi sisale
cunoasca ,,pe viu” nevoile, problemele si asteptarile;
e Elaboratorul prezentei si echipa din partea primariei au facisitat comunicarea autoritatilor locale si
beneficiarii ajung sa ,vorbeasci aceeasi limba”, crescand astfel sansele unei increderi si cooperari mai
bune pe viitor.

3.1.1. Abordarea participativa.

Abordarea participativa a fost ,,un proces prin care oamenii, in special cei dezavantajati, au avut posibilitatea
de a exercita influenta asupra formularii politicilor, proiectarii alternativelor si variantelor, pentru realizarea
investitiilor, management si monitorizarea interventiilor realizate pentru dezvoltarea comunitatilor”. Cerinta
expresa pentru o abordare participativa in analiza zonei a avut in vedere antrenarea comunitatii atat in
procesul de cunoastere al nevoilor, cat si in cel decizional, al solutiilor. O astfel de participare a avut rolul de
a evita aparitia unor solutii abstracte, generale sau care »au mers in altd parte”, obligand solicitantul sa-si
valideze rezultatele si solutiile propuse prin consultdri sistematice cu beneficiarii potentiali si reali ai
proiectului. De asemenea, prin consultirile cu populatia direct interesata, in ceea ce priveste solutiile propuse,
a redus riscul unor efecte involuntare de (re)segregare a comunitatilor.

Participarea comunitara a fost o modalitate de imputernicire, de responsabilizare si de crestere a implicarii
comunitatii si beneficiarilor directi. Tot din aceastd perspectivi, participarea comunitard a reprezintat
modalitatea de constientizare a responsabilitatilor, a repartitiei rolurilor si a obstacolelor in implementarea
solutiilor. Tn cadrul consultirilor comunitare s-a insistat asupra rolului perceput al diferitilor actori sociali (stat,
primarie, biserica, servicii etc.), dar si a comunitatii si/sau unora dintre membrii acesteia in rezolvarea
problemelor/nevoilor grupului tint.

Prin abordarile participative s-a propus garantarea un parteneriat cu comunitatea vizata, acesta fiind
considerat obligatoriu pentru reusita unei initiative de acest gen.

3.1.2.Cum se realizeaza analiza la nivelul zonelor marginalizate?
5-a avut in vedere ca ,analiza comunitatii” sa raspundi urmatoarelor trei categorii de cerinte:

o Cerinte de identificare si validare, prin care se face proba ca grupul tinta se inscrie in categoria zonelor
marginalizate in conformitate cu termenii si criteriile programului de finantare;

o Cerinte de cunoastere sociald, prin metode diverse si optionale de cercetare statistica si de teren, prin
care se prezinta situatia detaliatd si aprofundatiy a nivelului, domeniilor si factorilor de
marginalizare/discriminare existenti la nivel local si a nevoilor particulare ale comunitatii vizate;

o Cerinte de participare comunitaré, prin care se asigura informarea comunitatii asupra rezultatelor
cercetarii, a solutiilor preconizate si se obtine feedback de la membrii comunitatii, atat in ceea ce
priveste nevoile identificate, cat si referitor la solutiile preconizate.

Participarea comunitara a fost o modalitate de responsabilizare si de crestere a implicérii beneficiarilor directi.
Pentru aceasta, s-a apelat la urmatoarele instrumente si metode de cercetare:

o Instrumente de validare a zonei marginalizate. Pentru respectarea criteriilor de validare a zonei
marginalizate, autoritatea locala poate consulta lista indicatorilor utilizati pentru identificarea zonelor
marginalizate.

o Analiza secundard a datelor. Autoritatea locali a recurs la date statistice si administrative existente
(recensamant, evidente ale UAT, anchete disponibile etc.) pentru a obtine o serie de informatii
necesare despre comunitatea vizat3. Acestea trebuie insi coroborate si, eventual, verificate prin
cercetari noi, caci nu toate sunt complete, la zi sau valide.

* Banca Mondial3 (1992). Discussion Paper # 183: Dezvoltarea Participativi si Banca Mondialj, p. 2.
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o Metode de cercetare cantitative, calitative si metode participative. Autoritatea locala a realizat o
cercetare de teren in formatul ales de citre acestia. Alegerea instrumentelor de cercetare depinde,
intr-o prima etapa, de datele de referinta existente. Astfel, de pild3, grupul-tinta (unitatea de analizi)
se poate regasi in intregime sau nu in datele de recensamant sau in evidentele primariei. Metodele si
instrumentele aferente depind si de marimea si specificul comunitatii, de accesibilitatea informatorilor
etc. astfel incat autoritatea locald trebuie si porneasca de la o minima Cunoastere prealabild, prin
participare observativa, a comunitatii respective.

Pe langa informatiile obtinute prin analiza secundara a datelor, s-au obtimut propriile informatii, apeland la:

o Metode cantitative (de exemplu sondajul), acestea ofera date reprezentative statistic despre grupurile
vizate;

o Metode calitative (de exemplu interviul, focus grup, observatie participativd), care nu ofer3 date
reprezentative statistic despre totalitatea comunitatii, dar completeazi informatiile despre
comunitate printr-o serie de elemente semnificative referitoare la valori si practici, diferite sau
comune ale acesteia, la motivatii si asteptari profunde ale indivizilor sau grupurilor etc.;

o Metode participative, care se refera la diferite forme de implicare a comunitatii (consultari,
brainstorming, forum de dezbateri etc.). Scopul lor principal este de a oferi feedback util despre
valabilitatea si realismul solutiilor avute in vedere de catre autoritatea locala.

Autoritatea locala a parcurs urmatoarele etape prin care sa raspunda la urmatoarele aspecte cheie:

o Cunoasterea criteriilor de definire a zonelor marginalizate cu care opereazi programul de finantare.

o lIdentificarea si validarea zonei marginalizate: este aceasta cu adevirat »marginalizata” in termenii
reglementarilor existente, asa cum prevede Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului Si
urbanismului;

o Organizarea datelor existente: ce se Cunoaste deja (recensaminte, date de la primarie, date din alte
cercetari etc.)? Sunt acestea suficiente? Sunt ele valide?

o Culegerea datelor pentru analiza nevoilor: cum pot fi culese informatiile necesare lipsa apeland
adecvat la metode cantitative si calitative de cercetare.

o Elaborarea si validarea solutiilor, apeland in principal la metode participative.

Analiza zonelor marginalizate a fost necesars pentru identificarea nevoilor reale ale comunitatii marginalizate
si fundamentarea in cunostinta de cauza a demersului de interventie propus de autoritatea locald. Anumite
elemente care au fost luate in considerare sunt si criterii de eligibilitate; calitatea acestei analize in ansamblul
ei constituie un criteriu esential de evaluare a proiectelor, garantand pertinenta, oportunitatea si fezabilitatea
interventiei propuse prin proiectul solicitantului.

3.2. Definirea zonelor marginalizate
Exista o largd varietate de zone urbane si rurale dezavantajate (in acest caz, se prezenta o zona urbani

periferica - aflatd in partea de vest a orasului), dezavantajata datorit3 georfologie, inexistenta infrastructurii
rutiere si a retelelor tehnico-edilitare.

Criterii diferite au stabilit, pentru a defini si clasifica toate aceste tipuri de zone dezavantajate, o analizi a
studiilor existente cu privire la »comunitatile sarace”, »Comunitatile segregate” si ,,zone marginalizate” din
Romania (ca exemple de bune practice) a aratat ca aproape toate studiile, indiferent de metoda de cercetare
utilizata, indica trei criterii principale pentru definirea si analiza diferitelor tipuri de zone dezavantajate,
respectiv marginalizate, si anume:

(1) capitalul uman (de obicei, educatie, starea de sanitate, mirimea $i compozitia gospodariei)
(2) gradul de ocupare formali a fortei de munca;

(3) conditiile de locuire.

)

Conform metodologiei (propusi de citre Binca Mondiala si preluata in cadrul acestui document), ,zonele
marginalizate” sunt definite ca zone din interiorul localitatilor (comune, orase si municipii) care nu satisfac un
standard corespunzator pe nici unul din cele trei criterii, adica au deficit de capital uman, au un nivel scazut
de ocupare formala si ofers conditii improprii de locuire. Spre deosebire, ,,zonele dezavantajate” sunt, prin
definitie, zone din interiorul localitatilor care nu ating un standard corespunzator pe unul sau pe doui din cele
trei criterii avute in vedere.

Astfel, la nivelul orasului Solca a fost identificats o zona marginalizata (in partea de vest a orasului, pe strada
Gheorghe Doja, singurul drum care duce catre obiectivul turistic »Pietre Muierilor”), considerat3
»problematica” din perspectiva politicilor si actiunii sociale, deoarece:
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» Suprareprezentarea statistica a gospodariilor de dimensiuni mari, cu multi copii, precum si a familiilor
monoparentale (mai ales mame singure, inclusiv mame minore);

> Un nivel redus de educatie al adultilor si o pondere mult peste medie a copiilor de varsta scolara care
nu merg la scoala (niciodata inscrisi in invatamant sau care au abandonat/parasit timpuriu scoala), in
special in cazul copiilor cu varsta de peste 14 ani si in cel al copiilor romi;

> O pondere peste medie a persoanelor adulte care nu sunt nici angajate, nici nu sunt cuprinse  intr-o
forma de fnvatdmant sau formare, in special in randul femeilor si al romilor;

> Dat fiind faptul c& unele persoane rome sunt reticente sa-si declare etnia, este de asteptat ca ponderea
romilor in aceste zone sa fie mai mare;

> O proportie mare de locuinte din zon3 sunt realizate din materiale de constructii ieftine (de exemplu,
chirpici, lemn, plastic si alte materiale neconventionale) si sunt slab dotate cu utilitati urbane: nu sunt
conectate la reteaua de alimentare cu apa, la un sistem de canalizare si nu au curent electric. n plus,
0 mare parte dintre locuinte nu se afla in proprietatea personali a locatarilor;

» Un acces redus la servicii a rezidentilor, adeseori zona fiind descrisi de populatia locala drept ,,focar
de infectie” ignorat de expertii in sanatate;

»> O probabilitate mare sa reprezinte comunitati sursa pentru sistemul de protectie speciala copilului,
din cauza ca trimit in sistem semnificativ mai multi copii decét alte zone;

> Comunitati marcate de teama, violenta domestica, mici infractiuni si stigmatizare din partea populatiei
locale care reduce si mai mult sansele rezidentilor de a scapa de saracie.

S

Igura n. 15 - ldenlflcarea§i deﬁm‘rea zonei arginalizae »Gheorghe Doja;’

NOTA:

Majoritatea zonelor marginalizate sunt alcituite din familii tinere cu copii, care fsi castiga traiul din
agricultura, din lucrul cu ziua si din beneficii sociale, mai ales alocatii pentru copii, ajutoare sociale si
venitul minim garantat sau pensiile pentru agricultori.

La nivelul UAT Solca se inregistreazi mici furturi, galagie, certuri, batai, scandaluri, violenta domestica si
un fel de dezordine generati de numérul mare de copiii si de lipsa gardurilor.

Aproape toate casele sunt din chirpici sau sunt ad&posturi improvizate, in mare parte deteriorate si care
trebuie reparate, probleme cu documente de proprietate (pentru terenuri sau case), iar 10% din locuitori
nu au documente de identitate.

In aceasta zona accesul la apa potabila este problematic. Serviciile de colectare a deseurilor sunt foarte
rare iar inundatiile par sa fie foarte des intalnite.
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Figura nr. 16 - Intervievarea populatiei din zona marginalizati »Gheorghe Doja”

3.2.1. Identificarea zonelor marginalizate

Metodologiile dezvoltate pana in prezent pentru identificarea zonelor marginalizate difera sensibil, dincolo de
cele trei criterii principale - capital uman, ocupare si locuire. Diferentele se referi la datele folosite, nivelul
de analiza, indicatorii selectati si metoda de agregare a acestora. Acest ghid face referire la cea mai recenta
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metodologie, dezvoltatd de Banca Mondiald in 2014-201 5 si expusa in Atlasul Zonelor Urbane Marginalizate®
si in Atlasul Zonelor Rurale Marginalizate.3

Cele doua atlasuri oferd o bazi de date necesare pentru luarea unor decizii fundamentate si pentru actiuni
publice corespunzatoare, adresate comunitatilor urbane si rurale cu cele mai mari lipsuri din Romania, astfel
incat interventiile de la nivel comunitar, create pentru a reduce siricia si excluziunea sociala, s3 fie cat mai
eficiente. Astfel, atlasurile sunt instrumente pentru tintirea anumitor zone, monitorizarea si evaluarea
programelor si interventiilor anti-siricie si promovarea incluziunii sociale, atat la nivel national, (micro-)
regional, judetean, cit si local. Cum marginalizarea este definits nu doar din punctul de vedere al siriciei
veniturilor, dar si in functie de capitalul uman (educatie si sanatate), ocupare si conditiile de locuire, utilitatea
atlasurilor se extinde si asupra programelor legate de educatie, sanatate, infrastructura si locuinte sociale,
cum sunt parasirea timpurie a scolii, servicii primare de asistenta medicald, planificare familiala, educatie
parentald, violenta domesticé si alte riscuri/vulnerabilitati raspandite in zone marginalizate.

Este important de remarcat faptul ca datele la nivel de sub-localitate trebuie interpretate cu prudenta,
deoarece suprapunerea intre zonele marginalizate reale si sectoarele de recensamant este, de obicei, doar
partiala. Cu alte cuvinte, o comunitate marginalizata reald poate reprezenta doar o parte dintr-un sector de
recensamant sau poate sa acopere dou3 sau mai multe sectoare de recensimant. Prin urmare, caracteristicile
unei zone marginalizate reale nu poate fi intotdeauna analizat la nivel de sector de recensamant..

Datele recensdamantului nu sunt cele mai potrivite pentru a identifica situati. Tn astfel de zone, unii localnici
nu au raspuns la recensdmant, iar cei care au raspuns au fost repartizati in sectoarele de recensiamant
existente, situate in proximitate. Asadar, utilizand date agregate la nivel de sector de recensamant se pot
identifica sau reconstitui doar o parte din comunitatile de acest fel.

Figura nr. 17 - Zona marginaliz ,,Gore Doja”, identificata in orasul Solca

Mai mult, studiul de validare a zonei marginalizate identificatd pe baza datelor de recensamant, arata ci
tocmai pentru ca sectoarele de recensdmant nu sunt comunitati ,naturale”, autoritatea local3 si liderii locali
au avut dificultati sa delimiteze in teritoriu.

Pentru determinarea sectorului »dezavantajat”, in prim3 faza, s-a calculat valoarea fieciruia dintre indicatorii
cheie mentionat anetrior. in a doua faza, s-a stabilit un prag pentru fiecare indicator cheie iar in final s-a
stabilit o lista de obiective strategice si masuri aferente, astfel:

1. Crearea vecinatatilor cu incluziune si mixare sociala;

3 Swinkels et al. (2014).
* Tesliuc, Grigoras si Stinculescu (coord.) (2015).
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Asigurarea serviciilor locale si facilitatilor ce satisfac o gama larga de nevoi;

Asigurarea serviciilor de transport public de calitate;

Asigurarea managementului si strategiilor de mentinere pe termen lung ale proiectelor si vecinatatilor;
Implicarea comunitatilor locale, indiferent de stadiul implementarii proiectelor de regenerare urbana;
- Asigurarea unui mediu potrivit pentru educatie, sanatate si incluziune socialg.

S OA W

Masuri aferente:

a) modernizarea si reconfigurarea sistemului de transport, a retelelor stradale si a ciilor de rulare in zona
de interes, implementarea de sisteme destinate managementului inteligent al traficului rutier urban si
dezvoltarea infrastructurii necesare, pentru fluidizarea traficului si asigurarea unei coordoniri unitare a tuturor
retelelor de transport public;

b) promovarea infrastructurii verzi in zonele de regenerare urbana, incurajarea folosirii de citre
comunitate a unor mijloace alternative nepoluante de transport sau mai putin poluante si sprijin pentru
infrastructura nemotorizats, realizarea de coridoare ecologice urbane si refacerea conectivitatii coridoarelor
ecologice, de tipul extinderii pistelor si traseelor pentru biciclete, spatii de parcare pentru biciclete, inclusiv
introducerea unor sisteme de inchiriere de biciclete, implementarea unor sisteme de monitorizare,
supraveghere si de siguranta specifice infrastructurii verzi, coridoare verzi si perdele forestiere;

) realizarea de structuri de acces pietonal in zonele cu mai multe moduri de transport, inclusiv pasaje
supraterane sau subterane, ascensoare si alte amenajari specifice, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati;
d) realizarea de sisteme de supraveghere si de sigurant, inclusiv Wi-Fi, amenajarea spatiilor publice si a

atentionare destinate persoanelor cu dizabilitati;

e) realizarea de sisteme de parcare verticala, multietajate, precum si amenajarea, reabilitarea,
modernizarea locurilor de parcare, inclusiv prin executarea de locuri de parcare temporara, de resedinta, daca
acestea sunt strict necesare si sunt destinate zonei de regenerare urbana;

f) dezvoltarea cailor de comunicatie de orice fel si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente sectorului

interventiilor si care nu apartin patrimoniului national cultural;

h) renovarea cladirilor si a cladirilor de patrimoniu in vederea punerii lor in valoare, precum si lucréri de
asigurare si imbunatatire a eficientei energetice in functie de potentialul de reducere a consumului, respectiv
reducerea emisiilor de carbon, inclusiv lucriri de consolidare structurali a acestora in functie de nivelul de
expunere si vulnerabilitate la riscurile identificate;

i) modernizarea, extinderea si reabilitarea imobilelor publice si amenajarea spatiilor publice destinate
interactiunilor sociale si activitatilor educationale, culturale, sportive si recreationale; dotarea si asigurarea
infrastructurii in scopul utilizirii unor imobile prin imbunatatirea infrastructurii specifice pentru cresterea
participarii comunitatii la activitatile comunitare, culturale si civice, inclusiv constructia de sali polivalente si
bazine de not destinate activitatilor sportive si recreative;

j) realizarea de lucrari de conservare, construire, extindere, consolidare, restructurare a fondului
construit existent, amenajari peisagistice, lucrari de restaurare, punere in valoare si de punere in siguranta a
monumentelor istorice;

k) revitalizarea spatiului public prin implementarea de solutii urbanistice si tehnice, integrate si
adecvate, prin lucrari de intretinere, dotare sau, dupa caz, reabilitare a mobilierului urban degradat, reparare
a imprejmuirilor, a stalpilor si a lampilor de iluminat public cu valoare istorica, a indicatoarelor si placutelor
cu nume de strazi, inclusiv reabilitarea pavajelor existente prin reutilizarea pietrei cubice existente cu valoare
estetica si de patrimoniu;

1) realizarea de demolari, modernizari, extinderi, reconstructii, precum si reconversia functionala si
punerea in valoare a constructiilor si spatiilor degradate existente pentru diferite servicii administrative,
sociale, culturale si pentru alte destinatii s activitati specifice zonei regenerate;

m) reconversia, reutilizarea spatiilor si terenurilor abandonate, degradate, a altor terenuri urbane care
sunt vacante sau neutilizate corespunzator, transformarea lor in zone verzi, de agrement si recreere;

n) crearea, modernizarea, extinderea si intretinerea de amenajari peisagistice, de spatii verzi si altele
asemenea, inclusiv parcuri/p&duri urbane, acoperisuri verzi, gradini urbane, conectivitate ecologica;

0) realizarea de sisteme de irigatii inteligente asupra spatiilor verzi amenajate in zona de regenerare;

p) reabilitarea/modernizarea si retehnologizarea sistemelor existente de iluminat public, dezvoltarea
unor sisteme de iluminat public performant si eficient energetic in zona de regenerare urbana;

q) masuri pentru construirea imaginii urbane prin proiecte de art3 contemporana si implicarea comunitatii

locale, contribuind la durabilitatea urbani a locurilor caracterizate in mod traditional de degradare si
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includerea artei stradale n proiectele de dezvoltare a comunitatilor, incluziune sociala, imbunatatirea mediului
fizic, ingrijirea spatiilor comune, marketing teritorial.

3.3. Tipologia zonelor marginalizate

3.3.1. Tipurile de zone urbane marginalizate

Zone de tip mahala cu case si/sau adaposturi improvizate

A acestea sunt cartiere vechi, de periferie, care s-au extins dupa 1990, cu comunitati extrem de sarace (rome,
dar nu numai).

Locuintele sunt realizate din materiale precare (chirpici, lemn) seam&na mai mult cu adaposturi improvizate
(din plastic si cartoane cu o oarecare structura din lemn) iar curtile caselor sunt neingrijite si unele nu au
imprejmuiri..

Casele si adaposturile improvizate sunt foarte mici, cu o suprafata cuprins3 intre 6 si 40 de metri patrati si n
ele locuiesc familii mari, cu multi copii. Casele sunt amplasate haotic, una langa alta, cu foarte putin spatiu
intre ele. Acest tip de zon3 s-a organizat de-a lungul unui raului Solca.

In acest caz nu existi nici urms de infrastructura (un robinet care asigura necesarul de apé pentru familie,
curent electric), infrastructura exista pe strada principald. Zona este insalubra $i expusa riscurilor climatice,
cum ar fi ploile abundente sau inundatiile. Din cauza calititii proaste a materialelor de constructii si a
proximitatii locuintelor (lipite unele de altele), un incendiu cat de mic izbucnit intr-o locuinta poate provoca
daune altor zeci de case din zona.

Principalele probleme pentru aceast3 zona, pe langa saracia extremi si conditiile de trai mizere, le constituie
lipsa actelor de identitate si de proprietate.

Actiunile participative sunt foarte greu de organizat in zonele de tip mahala. Principalele probleme ce trebuie
rezolvate presupun fie investitii uriase (in infrastructura si urbanism, de exemplu), fie o abordare nationala,
cum e cazul aspectelor juridice ce tin de proprietatea terenului.

Problema participarii scazute la educatie sau a abandonului scolar al copiilor ar trebui s devini o prioritate
nationala si trebuie abordat, in cooperare, de catre primarie, scolile locale, liderii romi, expertii romi, expertii
n educatie si organizatiile societatii civile. Prin urmare, aceste comunitati medii spre mari, cu o important3
populatie fluctuanta si tendinte de extindere, necesita un cadru national, actiuni locale bine coordonate pe
termen mediu si lung, implicarea a multor actori locali ce cunosc foarte bine situatia, precum si bugete
consistente.

Desi accesul fizic la servicii publice este bun, acestea sunt utilizate destul de putin. Tinerii isi abandoneazi sau
parasesc timpuriu scoala. Lipsa de haine, incaltari si rechizite corespunzatoare este principalul motiv invocat
de parinti, urmat de discriminare.

Aspectul general este mai degraba dezordonat, multe case au acoperisuri deteriorate, nu au garduri sio
multime de obiecte mici mai mult sau mai putin utile sunt imprastiate pretutindeni.

Peste tot sunt atarnate covoare si paturi. Copiii si adultii stau pe strada. Gradinile de legume si animalele de
curte sunt rare. Cainii si porcii in libertate reprezinta marea parte a animalelor. La marginea zonei se arunca
multe gunoaie de catre toti localnicii, nu doar de c&tre locuitorii zonei marginalizate.

Populatia are acces la locuri de munca la negru sau lucreaza cu ziua. Majoritatea aduni fier vechi sau sticle de
plastic sau sunt vanzatori ambulanti.

Zonele acestea sunt de reguld caracterizate de sursele locale ca fiind comunitati de romi. De cele mai multe
ori, locuitorii se considera si ei ,,romi” ,tigani” or ,rudari”. Zonele acestea sunt mai clar demarcate de restul
satului. De obicei, la intrarea intr-o zon3 periferica marginalizati de acest tip, drumul asfaltat se termina brusc
si se continua cu unul pietruit sau de pamant. Ca regul generala, cea mai pare parte a infrastructurii existente
in sat ajunge la marginea si doar la strada principald a acestor zone marginalizate, dar rar si in casele oamenilor.
Unii locuitori nu sunt interesati s& foloseasci respectiva infrastructurd, in timp ce altii nu-si pot permite sau
au fost deconectati din cauza datoriilor. De exemplu, chiar si in satele cu retea locali de apa curentd, cei mai
multi locuitori din zonele marginalizate aduc apa de la o fantana public.

pagina 36 din 45



A
Studiu privind zonele marginalizate - orasul Solca, Judetul Suceava

Capitolul 4 - Identificarea nevoilor zonelor marginalizate si posibile solutii

Analiza nevoilor comunitatii, in cadrul zonelor marginalizate, se poate realiza folosind o combinatie de date
cantitative si calitative. Fiecare din aceste tipuri de date, cantitative sau calitative, sunt culese folosind
instrumente specifice de tipul celor prezentate in anexe.

Instrumentele trebuie s indeplineasci o serie de conditii minimale:
1. Instrumentele trebuie sa surprinda nevoile pe fiecare dintre cele 6 dimensiuni din cadrul studiului:

0 Educatie:
— Sprijin pentru cresterea accesului si a participarii la educatia timpurie (invatamant anteprescolar si
prescolar);
— Sprijin pentru reducerea parasirii timpurii a scolii prin: programe de tip zone prioritare de
educatie/scoald dupa scoala;
— Programe de tip a doua sansa.
0 Ocuparea fortei de munca:
— Sprijin pentru accesul si/sau mentinerea pe piata muncii;
— Participarea la programe de ucenicie la locul de munc3;
— Participarea la programe de stagii pentru absolventii de invatamant superior (inclusiv prin acordarea
de sprijin financiar angajatorilor);
— Masuri de sprijin pentru gésirea unui loc de munci.
o Antreprenoriat si ocuparea pe cont-propriu:
— Acordarea de sprijin persoanelor din grupul tinta;
— Acordarea de subventii (micro-granturi) pentru infiintarea de noi afaceri;
— Dezvoltarea/furnizarea de servicii (sociale/medicale/medico-sociale).
o Conditii de locuit imbunatatite
0 Acordarea de asistenta juridica pentru reglementari acte
0 Combaterea discriminarii si promovarea multiculturalismului.

2. Instrumentele trebuie si colecteze informatii cu privire la cererea si oferta de servicii/ajutor pentru fiecare

3

dintre cele 7 dimensiuni.

Indicatorii de interes (informatiile colectate prin chestionare/fise/interviuri) vor fi colectati la nivelul
intregii populatii din comunitate, respectiv la nivelul populatiei de etnie roma din acea comunitate. Acest
lucru se va realiza prin includerea in chestionare/ghiduri de interviu a unei intrebari despre etnia (declarati)
a respondentului, respectiv colectarea datelor din fise atat la nivel de total populatie, cat si la nivelul
populatiei de etnie roma. Suplimentar, acolo unde este cazul, instrumentele vor include intrebari care s3
adreseze problemele specifice ale populatiei de etnie roma (de exemplu frica cu privire la modul in care
este privit sau tratat de catre reprezentantii unor institutii, umilirea sau alte griji cu privire la siguranta
fizica, demnitate, reputatie, etc., care ar putea sa i determine pe unii romi s3 acceseze si beneficieze de
serviciile si resursele oferite in cadrul proiectului).

. Instrumentele trebuie gandite astfel incat si masoare/identifice atat nevoile cat si problemele/piedicile

care exista sau pot sa apara in calea satisfacerii acestora. In general fenomenele sociale au cauze multiple,
scopul nostru fiind sa identificam principalele cauze. De exemplu, abandonul scolar poate fi cauzat de
distanta mare fata de scoala si/sau lipsa transportului, costuri (haine, incaltaminte, transport, rechizite,
etc.), discriminare, etc. Similar, accesul redus al unei comunitati la servicii de sinatate se poate datora
unor cauze precum distanta mare fata de centrul de sanatate, drumuri impracticabile, lipsa mijloacelor de
transport, costul mare (relativ la venituri) al transportului, barierele lingvistice, orarul redus/inadecvat al
centrului, etc. Mai mult, in anumite situatii respondentii prefera sa mentioneze doar motivele cu un grad
mai ridicat de acceptare sociala si mai putin pe cele relativ mai putin acceptate dar poate mai importante.
De exemplu, este mai usor pentru respondenti sa mentioneze printre motivele frecventei scolare reduse
lipsa hainelor sau incaltamintei decat refuzul parintilor de a lasa fetele la scoal3 sau faptul ca acestea sunt
deja informal casatorite.

5. Datele colectate trebuie sa permita cel putin o prioritizare aproximativa a nevoilor identificate. Prioritizarea

poate fi facuta direct de catre respondenti (inclusiv printr-o abordare de tip participativ) si/sau de catre
cercetator, in urma analizei datelor integrate de la nivelul comunitatii.

6. Datele colectate trebuie si surprinda (in)existenta segregarii la nivel de educatie, ocupare, servicii sociale

si de sanatate, asistentd juridica, locuire (granite naturale, construite sau simbolice).
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4.1. Segregarea zonelor marginalizate

Problematica segregarii a aparut pe agenda publicd odata cu procesul de pre-aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana, perioada in care au fost adoptate o serie de acte legislative privind prevenirea si combaterea
tuturor formelor de discriminare. Astfel, Ordonanta nr. 137 din 31 august 2000 (republicata) privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare54 defineste conceptul de discriminare ca fiind “orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferintd, pe bazd de rasd, nationalitate, etnie, limbd, religie, categorie
sociald, convingeri, sex, orientare sexuald, varstd, handicap, boald cronicd necontagioasd, infectare H|V,
apartenentd la o categorie defavorizatd, precum si orice alt criteriu care are ca sCop sau efect restrdngerea,
inldturarea recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

Recomandarea de Politicd Generald nr.7 a ECRI55 (European Commission Against Racism and Intolerance)
defineste discriminarea rasiali directs si indirect astfel:

o ,Discriminarea rasiala directa” inseamni orice tratament diferit bazat pe rasa, culoare, limba, religie,
nationalitate sau origine etnicd, care nu au o justificare obiectiva si rezonabild. Tratamentul diferit nu
are nici o justificare obiectiva sau rezonabili daci nu urmareste un scop legitim sau daca nu exists o
relatie rezonabila de proportionalitate intre mijlocele implicate si scopul urmérit”.

o ,Discriminara rasiald indirecta” inseamni cazurile in care un factor aparent neutru cum ar fi o
prevedere, criteriu sau practici nu pot fi cu usurinta indeplinite, sau dezavantaje, persoane apartinand
unui grup identificat pe baza de criterii precum rasa, culoare, limb4, religie, nationalitate sau origine
etnica sau nationald, cu exceptia cazului in care factorul are o justificare obiectiva si rezonabili. Acesta
din urma poate fi cazul daci se urmareste un scop legitim sau daca nu exist o relatie rezonabila de
proportionalitate intre mijlocele implicate si scopul urmarit “.

Conform Handbook for Improving the Living Conditions of Roma3’ desegregarea ,,presupune anularea segregarii,
fiind o actiune sau un proces care incheie separarea existenta dintre doua grupuri (de exemplu cea dintre romi
§1 ne-romi). Daca ludm in considerare situatia in care familiile dezavantajate de romi sunt limitate s3 triiasca
intr-un cartier izolat, cu interactiune si comunicare limitat3 cu cei de alte etnii, atunci desegregarea ar putea
presupune ca acest tip de familii s& traiasca alaturi de vecini ne-romi sau ca, copiii acestor familii rome s3 fie
nscrisi in aceleasi scoli cu copii care nu sunt romi. Prima varianta ar implica desegregarea spatiala in timp ce,
cea din urma implica desegregarea furnizirii serviciilor. Desegregarea spatiala poate avea loc la nivel de cartier
si de gospodarii. Prima varianti vizeazi desegregarea fintregului cartier, in timp ce, a doua isi propune
sprijinirea familiilor de romi s& se mute in gospodarii in cartiere integrate. Aceasta din urmj este o abordare
care presupune contracararea dezvoltarii cartierelor segregate”.

Trebuie avut in vedere faptul ci existi o diferenta intre conceptul de desegregare si cel de non-segregare.
Astfel, ,,Non-segregarea/ nesegregarea presupune evitarea crearii unor noi situatii de segregare sau intarirea
unor situatii existente de acest tip. Este o abordare ce vizeazi realizarea interventiei faré ca aceasta si conduci
la situatii de izolare fizica a romilor sau de concentrare a acestora in anumite spatii. De exemplu, servicii de
baza, precum colectarea deseurilor menajere, pot fi extinse la cartiere segregate, astfel incat sa aiba la bazi
nesegregarea (sa nu presupuna cresterea izolarii fizice a romilor sau concentrarea acestora in acel spatiu)”3,

Nu exista in literatura de specialitate sau in documentele legale nationale sau internationale o definitie clara
a segregarii in relatie cu populatia roma. Elementul esential regasit in majoritatea documentelor care
abordeaza problematica discriminarii este acela ca segregarea este o forma grava de discriminare.

Vom regasi in Recomandarea de Politick General nr. 7 a ECRI58 si o formulare care defineste segregarea ca
fiind ,,actul prin care o persoand (fizici sau juridica) separa alte persoane pe baza unuia dintre motivele
enumerate, fara o justificare obiectivi si rezonabild, in conformitate cu definitia propusa a discriminarii. Ca
urmare, actul voluntar de a se separa de alte persoane pe baza unuia dintre motivele enumerate nu constituie
segregare”. n acest sens, spre exemplu, constituirea unor scoli cu predare in limba maghiara, la initiativa
comunitatii locale, sau segregarea unui ansamblu de locuinte la initiativa proprietarilor acestora nu va putea
fi considerata segregare, in intelesul politicilor antidiscriminare.

Segregarea ,este strans legats de concentrare, ceea ce inseamna ci existi o supra-reprezentare statistici a
unui grup si o sub-reprezentare a unuia sau mai multor grupuri intr-un anumit spatiu”3’, ceea ce ne conduce

¥ World Bank. 2014, Handbook for improving the living conditions of Roma. Washington, DC: World Bank Group.
mg://documents.worldbank.org/curated/en/426791468030548664/Handbook-for-improving-the-living-conditionsof- Roma
* World Bank. 2014. Handbook for improving the living conditions of Roma. Washington, DC: World Bank Group.
http://documents.worldbank.org/curated/en/426791468030548664/Handbook—for-imprm-living-conditionsof— Roma
% Atlasul zonelor rurale marginalizate si al dezvoltarii umane locale din Romania. Washington, D.C. : World Bank
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la cateva »Spatii” in care aceasti concentrare se poate produce - sistemul educational, rezidential, ocupare,
sanatate si alte servicii publice.

Masurile recomandate de desegregare pentru educatie si posibild non-segregare pot fi corelate cu diferite
contexte teritoriale, ca de exemplu: cartiere sub-urbane si urbane integrate (non-segregate) cu scoli segregate;
cartiere mari sarace si segregate, din urban si rural; cartiere mici sarace si segregate, din urban si rural;
localitati rurale mici, cu cartiere segregate; si sate/asezari segregate din micro-regiuni defavorizate.

metodologiei pentru prevenirea si eliminarea segregrii scolare a copiilor romi61 arat3 cj: »Segregarea este o
forma gravé de discriminare. in cadrul sistemului educational, cu exceptia scolilor/claselor cu predarea
tuturor disciplinelor in limba romani, segregarea constd in separarea fizica, intentionata sau neintentionata,
a copiilor romi de restul copiilor in scoli, clase, cladiri si alte facilitati, astfel incat numarul copiilor romi fata
de cei neromi este disproportionat de mare in raport cu procentul pe care copiii romi de varst3 scolara il
reprezinta din totalul Populatiei de varsta scolara in respectiva unitate administrativ teritorialy.”

Putem vorbi de mai multe forme de segregare scolara:

o Intra-scolara: presupune organizarea de clase separate pentru romi. Aceasti formi poate include si
segregarea intra-clasa, ce Presupune un nivel diferit al standardului curicular aplicat in aceeasi clasa cu
privire la elevii romi.

o Inter-scolara: poate avea trei surse diferite:

o Segregare geografici sau rezidentiald intre grupuri etnice, astfel incat o anumitj scoala va avea o
majoritate de elevi de o anumitj eétnie; un caz des intalnit este acela in care, desi existd o scoala de
cartier frecventata de totii copii din zong, treptat se produce o mutare a copiilor majoritari citre alte
scoli, in scoala din cartier rimanand o majoritate de copii romi;

o Proces de selectie impropriu sau cultural subiectiv ce determina plasarea copiilor fir3 dizabilitati in scoli
pentru pentru copii cu dizabilitati mentale

o Existenta institutiilor private ori de confesiune religioasa, cu intrare pe baza de examen sau tax3 de
scolarizare, fata de care copii romi sunt de facto exclusi datorita dezavantajului social

o Individuala, sub forma scolilor de resedinta, este de asemenea o forma de segregare des ntélnita, in

Segregare rezidentiala

Segregarea rezidentiala a comunitatilor de romi conduce la o concentrare a saraciei, la perpetuarea unor
mecanisme de reproducere a marginalizarii cu neparticipare scolara, somaj, lipsa facilitatilor curente (apa
curenta, electivctiate, incilzire etc), lipsa accessului usor la servicii publice, risc de intemperii si multe altele.
Segregarea rezidential genereaza si o scidere accentuat a relatiilor sociale cu alte grupuri si stigmatizare,
dar si lipsa unor modele de succes, pozitive.

o Neintentionata - atunci cand din proprie initiativa, membrii comunitdtilor de romi formeazi zone de locuire
compacte, separate de restul locuitorilor, ca urmare a unor circumstante de viatd variate ca forma si
intensitate. Spre exemplu, comunitatea Pata Rat din Cluj Napoca (langa groapa de gunoi a orasului) s-a format

locuintelor sociale sau de serviciu, acumularii de datorii personale, dar si datorita existentei unei surse de
venit, respectiv din colectarea materialelor refolosibile din groapa de gunoi.

o Intentionata - aceasta realizandu-se de obicei prin interventia autoritatilor locale, prin actiuni de mutare
si de evacuare. Luiand acelasi exemplu, o parte a comunitatii Pata Rat din Cluj Napoca a fost mutat3 prin
évacuare dintr-o zona mediu-centrali a orasului. Putem vorbi si de o alta forma de

© segregare rezidentiald intentionat3, specifica mai degrab3 comunitatilor traditionale de romi, cele care
doresc o limitare a schimburilor sociale cu populatia invecinatd, cele care respecta anumite traditii si
pentru care viata modern3 a societatii actuale este un posibil pericol asupra status-quo-ul comunitatii -

spre exemplu, comunitétile de cildirari say gabori.

Segregarea rezidentiala duce la o degradare a calitatii locuirii, la restrangerea facilitatilor, cdilor de acces, la

Group. http://documents.worldbank.org/curated/en/237481467118655863/AtlasuI-zonelor-ruraIe-marginalizate-s—laI»dezvoltérii-umane-locale-din-
Romaénia
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aparitia unor bariere fizice sau mentale. Serviciile publice, de la iluminatul public, la drumuri asfaltate, apa

Desegregarea rezidentiald este un proces complex si de durata, eliminarea separarii dintre dou3 comunitati
necesitand o anumitd echilibrare a accesului la resurse, deci implica alocarea unor resurse financiare pentru
investitii publice (drumuri de acces, facilitati, etc) care s& conduci la imbunétatirea semnificativi a calitatii
vietii, dar si o crestere a accesului la locuri de munca, educatie, servicii, etc. Practic, orice demers de
desegregare trebuie si urmireascs inlaturarea cauzelor care au dus la segregare, urmate de un proces de non-
segregare, respectiv de masuri coerente de evitare a unor noi situatii de segregare.

Criterii de identificare a segregarii

Segregare teritoriala

Daca exista segregare teritorials se vor avea in vedere urmatoarele elemente: distanta fata de cea mai
apropiata localitate sau fata de localitatea unde exista servicii precum educatie, sanatate, locuri de munca;
existenta barierelor fizice sau simbolice; distanta social3 - calitatea (cooperare, conflicte, indiferentd, etc) si
cantitatea (majoritatea interactiunilor membrilor grupului segregat sunt realizat tot cu membrii grupului
segregat sau cu membrii comunitati dintre grupul segregat si comunitatea majoritara); gradul de concentrare
(procentul) a romilor sau a grupului vulnerabil segregat in teritoriul vizat si procentul romilor in alte
zone/cartiere ale unitatii administrativ-teritoriale.

Segregare scolara

Daca exista segregare scolara se vor avea in vedere urmatoarele elemente: procentul de procentul aceluiasi
grup segregat in comunitatea vizat3 si procentul aceluiasi grup in alte scoli/clase care deservesc comunitatea
respectiva; distanta pana la scoala, distanta exprimati in timpul pe care copilul il petrece pentru deplasarea
la scoald (dus-intors). E incurajata si descrierea altor aspecte (calitatea educatiei, dotarile scolii, etc), n
functie de specificul fiecirei comunitati.




,
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o Cresterea gradului de constientizare si consultari - este important ca atat factorii de decizie romi cét si cei
ne-romi ce vor fi implicati in procesul de desegregare s3 fie informati despre aceste aspecte Tnainte ca
procesul sa inceapa. Cunoasterea obiectivelor, a proceselor si a rezultatelor asteptate ale desegregarii vor
duce la imbunatatirea capacitétii acestora de intelegere a interventiei dar si la posibilitatea sprijinirii
interventiei de cétre acestia. Ignoranta genereaza adesea ingrijorare, nesiguranta si suspiciuni, aceste
aspecte creand diverse situatii de rezistenta la proces. Desegregarea nu va avea succes daca factorii de
decizie nu-i vor percepe realele beneficii, daca nu vor fi interesati de aceste aspecte sau daci nu vor sprijini
aceste tipuri de actiuni. Astfel, cresterea gradului de constientizare si consultarile sunt esentiale pentru
informarea acestora, pentru asigurarea de feed-back, pentru a contribui la proces. in plus, familiile Rome
au preferinte diferite in ceea ce priveste locatia relocdrii si modul in care ar dori si fie relocate. In timp ce
multe familii rome prefera s& locuiasci in cartiere mixte, exista si familii care nu se simt confortabil si nu
sunt pregatite sa locuiasc, in viitorul apropiat, alaturi de vecini care nu apartin etniei rome, considerand
poate ca vecinii non-romi s-ar putea comporta impropriu cu ei. De obicei acestia prefera sa se integreze in
mod voluntar, n ritmul lor, care le oferd confortul de care au nevoie.

o Mentinerea retelelor sociale de sustinere - o familie de romi relocate poate risca pierderea legaturilor
sociale pozitive pe care le-au format cu alte familii rome in fosta locatie. Retelele sociale servesc adesea
ca puncte de legatura si siguranta in vremuri dificile, prin oferirea de ajutor reciproc si de sprijin. Multe
familii de romi se sprijina reciproc in familiile extinse si in relatiile de prietenie pe care le dezvolta; astfel
pierderea accesului la aceste tipuri de relatii ar putea creste vulnerabilitatea la diverse socuri precum
pierderea veniturilor sau aparitia unor probleme de sinitate. De aceea, este important ca aplicarea
masurilor de desegregare si evite perturbarea unor astfel de retele. Adesea permiterea unui acces mai bun
la serviciile de asistenta sociald poate inlocui, cel putin partial, rolurile acestor tipuri de retele, insa
interventiile la acest nivel ar trebui s includs actiuni care sa creeze si si restabileascd legituri sociale
pozitive in noua comunitate. Interventiile ar trebui sa ia in considerare posibilitatea existentei unor tensiuni
intre diferite grupuri de romi; este posibil si ca, crearea pur si simplu a unei comunitati mixte de romi si
ne-romi sa nu fie foarte functionali.

o Tmbunététirea competentei culturale si combaterea discrimingrii - deceniile de segregare pot fi cauza
impiedicarii interactiunilor si @ comunicarii dintre romi si ne-romi, acest lucru ducand la existenta unor
dificultati in intelegerea dintre grupuri diferite. Obiceiurile, perceptiile si circumstantele diferite pot
determina comportamente diferite ale grupurilor, fapt ce ar putea ingreuna capacitatea grupurilor de
intelegere si acceptare. Astfel de diferente ar putea duce la neintelegeri, la neincredere si dezaprobare
reciproca, alimentand tensiuni si conflicte intre diferite grupuri. Aceste perceptii si atitudini ar putea duce
la discriminare. Astfel, cresterea capacitatii ambelor grupuri de a intelege si respecta diferentele existente
prin activitati de interactiune, de formare profesionald, de constientizare si de sensibilizare este foarte
importanta. in plus, atunci cand romii sau ne-romii sunt relocati in cartiere noi, acestia trebuie sa fie
familiarizati cu regulile noii comunitati si cu codurile de conduitd acceptate in respectivele comunitati.
Activitatile care sa faciliteze si sa promoveze interactiunea si cooperarea dintre romi si ne-romi pot
juca, de asemenea, un rol esential in promovarea intelegerii reciproce si a respectului intre cele doud
grupuri. Tmbunété[:irea aprecierii generale a culturii rome poate stimula, de asemenea, stima de sine a
acestui grup si imputernicirea acestora in directia asumarii un rol mai activ in viata sociala si economica.

o Medierea conflictelor si a decalajelor in comunicare - ar fi indicat sa se creeze un serviciu de mediere pentru
a-si aduce aportul la rezolvarea sau la detensionarea conflictelor sau tensiunilor generate de diferentele
existente intre grupuri la nivel de obiceiuri, coduri de conduit3, perceptii si valori (de exemplu, intre romi
si ne-romi, precum si intre diferite grupuri de romi). Mediatorii si asistentii sociali pot reprezenta, de
asemenea, punti de legatura intre romi aflati in situatii dezavantajate si functionari publici sau furnizori de
servicii; ei pot imbunatati comunicarea dintre acestia si spori calitatea serviciilor sociale furnizate.
Mediatori sanitari romi sunt un bun exemplu pentru intreaga regiune.

o Refacerea sau fmbunatatirea activitatilor generatoare de venituri - in cazul n care desegregarea solicit
relocarea romilor dintr-un cartier segregat intr-unul nesegregat, familiile de romi ar fi obligate s& fsi
gaseasca noi surse de venit. De multe ori, locuintele si alte costuri legate de traiul zilnic sunt mai mari in
cartiere nesegregate, iar romii vor trebui si castige mai mult decat au facut-o in vechea comunitate, unde
probabil ca s-au bazat pe resurse disponibile imediat, precum terenurile cultivabile, apa (dintr-un rau sau
lac), padurea, sau, in cazuri extreme, depozitele de deseuri, nici una dintre acestea neputand fi disponibile
n noul cartier. Mai mult decat atat, tipurile de competente si cunostinte pe care le-au folosit pentru a-si
crea o viata intr-un cartier segregat ar putea fi nepotrivite pentru tipurile de trai si pentru oportunitatile
generatoare de venituri in noul cartier. Prin urmare, ar fi necesare servicii de asistenta pentru a-i ajuta pe
romii relocati sa obtina abilitati adecvate pentru a se adapta la noile optiuni de trai si oportunitati de
angajare. Acestea ar putea sa includ3 formarea profesionala, consiliere vocational3, formarea unor abilitati
noncognitive si oferirea de asistenta in ciutarea unui loc de munca.

http://documents.worldbank.org/curated/en/426791468030548664/Handbook-for-improving-the-living—conditions—of—Roma
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o Tmbunété;irea conectivitatii - in timp ce desegregarea spatiald este, in general, asociata cu relocarea
persoanelor segregate in cartiere mixte, in functie de contextul comunitatii, segregarea poate fi abordatj
prinimbunatatirea conectivitatii cartierului segregat cu o comunitate mai larga (imbunétatirea transportului
public si a drumurilor, indepértarea barierelor fizice), prin cresterea accesului la serviciile de baza, prin
modernizarea cartierului (de exemplu, apa, canalizare si electricitate) acesta devenind, astfel, parte
integranta a comunitatii mai largi. Tn functie de contextul comunitatii, modernizarea adaptati a serviciilor
ar putea fi o solutie mai eficienta si mai fezabild pentru imbunatatirea conectivitatii si a conditiilor de trai
a romilor dezavantajati decat relocarea acestora intr-un cartier diferit.

Masuri aferente:

a) modernizarea si reconfigurarea sistemului de transport, a retelelor stradale si a ciilor de rulare n zona
de interes, implementarea de sisteme destinate managementului inteligent al traficului rutier urban Si
dezvoltarea infrastructurii necesare, pentru fluidizarea traficului si asigurarea unei coordonari unitare
a tuturor retelelor de transport public;

b) promovarea infrastructurii verzi in zonele de regenerare urbana, fncurajarea folosirii de citre
comunitate a unor mijloace alternative nepoluante de transport sau mai putin poluante si sprijin pentru
infrastructura nemotorizata, realizarea de coridoare ecologice urbane si refacerea conectivitatii
coridoarelor ecologice, de tipul extinderii pistelor si traseelor pentru biciclete, spatii de parcare pentru
biciclete, inclusiv introducerea unor sisteme de inchiriere de biciclete, implementarea unor sisteme
de monitorizare, supraveghere si de siguranta specifice infrastructurii verzi, coridoare verzi si perdele
forestiere;

c) realizarea de structuri de acces pietonal in zonele cu mai multe moduri de transport, inclusiv pasaje
supraterane sau subterane, ascensoare si alte amenajari specifice, inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitati;

d) realizarea de sisteme de supraveghere si de siguranta, inclusiv Wi-Fi, amenajarea spatiilor publice si a
statiilor de transport public cu sisteme electronice inteligente de informare, inclusiv sisteme de
informare si atentionare destinate persoanelor cu dizabilitati;

e) dezvoltarea cailor de comunicatie de orice fel si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente sectorului
serviciilor de utilitati publice si programelor de protectie a mediului pentru activitatile si serviciile
poluante prin lucrari de construire, reconstruire, modificare, extindere, reparare, modernizare si
reabilitare;

f) lucrari de construire, reconstruire, consolidare, extindere, reabilitare, schimbare de destinatie a
cladirilor, inclusiv demolarea cladirilor aflate intr-o stare avansata de degradare, situate pe terenurile
supuse interventiilor si care nu apartin patrimoniului national cultural;

g) renovarea cladirilor si a cladirilor de patrimoniu in vederea punerii lor in valoare, precum si lucrari de
asigurare si imbunétatire a eficientei energetice in functie de potentialul de reducere a consumului,
respectiv reducerea emisiilor de carbon, inclusiv lucriri de consolidare structurald a acestora in functie
de nivelul de expunere si vulnerabilitate la riscurile identificate;

h) modernizarea, extinderea si reabilitarea imobilelor publice $i amenajarea spatiilor publice destinate
interactiunilor sociale si activitatilor educationale, culturale, sportive si recreationale; dotarea si
asigurarea infrastructurii in scopul utilizarii unor imobile prin imbunatatirea infrastructurii specifice
pentru cresterea participarii comunitatii la activitatile comunitare, culturale si civice, inclusiv
constructia de sali polivalente si bazine de inot destinate activitatilor sportive si recreative;

i) realizarea de lucrari de conservare, construire, extindere, consolidare, restructurare a fondului
construit existent, amenajari peisagistice, lucrdri de restaurare, punere in valoare si de punere in
siguranta a monumentelor istorice;

j) revitalizarea spatiului public prin implementarea de solutii urbanistice si tehnice, integrate si
adecvate, prin lucrari de intretinere, dotare sau, dupa caz, reabilitare a mobilierului urban degradat,
reparare a imprejmuirilor, a stalpilor si a lampilor de iluminat public cu valoare istorica, a
indicatoarelor si placutelor cu nume de strazi, inclusiv reabilitarea pavajelor existente prin reutilizarea
pietrei cubice existente cu valoare estetici si de patrimoniu;

K) reconversia, reutilizarea spatiilor si terenurilor abandonate, degradate, a altor terenuri urbane care
sunt vacante sau neutilizate corespunzator, transformarea lor in zone verzi, de agrement si recreere;

l) crearea, modernizarea, extinderea si intretinerea de amenajari peisagistice, de spatii verzi si altele
asemenea, inclusiv parcuri/paduri urbane, conectivitate ecologica;

m) reabilitarea/modernizarea si retehnologizarea sistemelor existente de iluminat public, dezvoltarea
unor sisteme de iluminat public performant si eficient energetic in zona de regenerare urbana;

n) programe lunare de consiliere in cadrul familiilor din zona marginalizata;

0) programe trimestriale de consiliere in cariera;

P) programe trimestriale sau semestriale de consiliere in activitatea eduactional si de sanatate.
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Capitolul 5 - Identificarea etniei membrilor comunitatii si posibile domenii de interventie specifica
Datele oficiale ale Recensamintelor Populatiei si al Locuintelor nr.66 din 2011 ne arati faptul ca populatia de
etnie roma din Romania este intr-un proces de crestere. Asa cum se poate observa din tabelul de mai jos, 3,2%
din populatia Roméniei se declar ca apartinand etniei rome, in crestere fata de Recensdamantul din 2002, cand
acest procent era de 2,5%.

Diferitele cercetari sociologice din ultimii ani pun aceasts crestere atat pe natalitatea mai ridicati in randul
etniei rome, cét si pe cresterea numarului de persoane care se auto-identifica drept romi in contextul oficial
al procesului de recenzare a populatiei.
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Studiu privind zonele marginalizate - orasul Solca, Judetul Suceava

Germani
0.4% Alte

1 etnii
2.3%
Romi /

Figura nr. 18 - StfuCtUra' éﬂfrﬁ‘cé Va“bdp‘ﬁléﬁéi 46'ré'§'ﬁlﬁi' Slolca“1

Structura etnicé a populatiei din orasul Solca este relevanta pentru acest studiu in masura in care factorul etnic
are un efect semnificativ asupra comportamentului demografic si socio-economic, asupra traditiilor specifice
si asupra climatului comunitar etc. in prezent, populatia orasului Solca este omogena din acest punct de vedere,
fiind in compusd in proportie de 95,9% din persoane de etnie romana, conform propriei declaratii a
respondentilor la recensamantul din 2011, la care se adaugi o minoritate roma cu o pondere de 1,4% si o
comunitate de germani care reprezinta doar 0.4% din total. Pentru restul de 2,3% apartenenta etnica nu este
cunoscuta.

In ceea ce priveste dinamica compozitiei etnice, populatia orasului Solca s-a modificat substantial in ultimul
secol in sensul omogenizarii, de la 63% romani si restul alte etnii (26,5% germani, 3% polonezi, 7% evrei) in anul
1930 pana la structura actuald, in care persoanele de etnie romana reprezinta aproape 96% din total, in timp
ce comunitatile de evrei si polonezi au disp&rut in totalitate, iar minoritatea germana s-a redus de la peste un
sfert din efectivul total pani la cca. 0,4% in 2011.

Diversitatea comunitatilor poate fi analizat3 prin prisma unor elemente precum:
o Prezenta caracteristicilor vietii traditionale;
o Autoidentificarea ca apartinand etniei rome in context publice si private;

o Hetero-identificarea din parte altor populatii cu care acestia intra in contact;
o Nivelul de utilizare al limbii romani.

In analiza populatiei de romi pot fi identificate cinci nivele etnice pentru romi:

o Romi care au toate caracteristicile traditionale si care se autoidentifici in toate circumstantele (oficiale,
administrative si informale);

o Romi care arata toate caracteristicile etnice traditionale si care sunt, de asemenea, identificati ca romi
de catre ceilalti care le vid stilul de viata, dar care nu se autoidentifici in circumstante oficiale
administrative;

o Romi ,modernizati” care si-au schimbat stilul de viata in sensul modernizirii si care nu mai prezinta
indicii vizibile ale modului traditional de viata, care se autoidentific ei insisi ca romi, att in contexte
formale, cat si informale si care sunt identificati de ceilalti ca romi in virtutea propriei identificari
(activistii romi, oameni de cultura, oameni de afaceri romi etc.);

o Romi »modernizati”, care tind s3 nu se mai autoidentifice ca romi, sau o fac in mod fluctuant si pe care
ceilalti 7i pot sau nu identifica, ca romi;

o ,Fosti Romi”, care s-au integrat in populatia majoritara pana la disparitia trasaturilor distinctive, care
au renuntat chiar pentru ei insisi la autoidentificarea ca romi.

1 Sursa date: Recensamantul populatiei si locuintelor (RPL) 2011.
*2 Zamfir, C., Zamfir, E. (coord) (1993). Tiganii intre ignorare si ingrijorare. Bucuregsti: Alternative, pag. 57
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~ Studiu privind zonele marginalizate - orasul Soica, Judetul Suceava

Problemele cu care se confrunti astizi comunitatile de romi din Romania sunt inradicinate in discriminarea si
excluderea sociala istorica, in sistemul de viata traditional si anumite valori ale comunitatii care nu corespund
tendintelor si standardelor actuale ale societatii. Studiile sociologice si datele statistice oficiale arati ca romii

sunt populatia cu risc foarte ridicat de saricie si excluziune sociala.

Ciclul vicios al saréciei 1i mentine pe romi in situatii de excludere sociala, de la sistemul legal/democratic, la
ocupare si asigurari sociale, pana la sistemul familial si comunitar®. Consecintele sunt dintre cele mai diverse,
de la neparticiparea la procesul alegerilor, accesul dificil la servicii de sanatate si alte servicii sociale
neangajarea pe piata muncii in conditii legale, locuire in conditii dificile, acces dificil la educatie, scaderea

solidaritatii comunitare etc.
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