ROMANIA

JUDETUL SUCEAVA
ORASUL SOLCA
SECRETAR GENERAL
Nr.2790 din 31.05.2024

ANUNT

In conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionali in administratia publica, republicati, va aducem la
cunostintd publicd, astizi, 31.05.2024, a Proiectului de hotirire privind
aprobarea Procedurii de prioritizare a operatiunilor - proiectelor din
cadrul Strategiei de Dezvoltare Teritoriali a orasului Solca, judetul
Suceava, inregistrat sub nr. 2789 din 31.05.2024.

Eventualele propuneri, sugestii sau opinii cu valoare de recomandare,
cu privire la proiectul de hotirare sus-mentionat, se vor face in scris pana cel
tarziu la data de 20 junie 2024, propuneri ce se vor inregistra la Registratura
Primdriei orasului Solca si care pot fi luate in considerare de ciitre comisiile
de specialitate, respectiv de plenul Consiliului local al orasului Solca, ce vor
lua in dezbatere proiectul de hotirare amintit.

Afigam alaturat proiectul de hotirre si referatul de aprobare a
initiatorului.

SECRETAR GENERAL,
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ROMANIA
JUDETUL SUCEAVA
ORASUL SOLCA
CONSILIUL LOCAL

. - Proiect
Inregistrat sub nr. 2789 din 31.05.2024

HOTARARE
privind aprobarea Procedurii de prioritizare a operatiunilor - proiectelor din cadrul Strategiei de
Dezvoltare Teritoriali a orasului Solca, judetul Suceava

Consiliul Local al orasului Solca, judetul Suceava;

Avand in vedere:

- Referatul de aprobare al domnuluj Cornel-Trifan TEHANIUC, primarul oragului Solca,
Inregistrat sub nr.2787 din 31.05.2024;

- Raportul de specialitate intocmit de secretarul general al orasului Solca, dra Angelica BAHAN,
Inregistrat sub nr. 2788 din 31.05.2024;

- Raportul de avizare al Comisiej pentru programe de dezvoltare economico-sociald, buget,
finanfe, administrarea domeniuluj public si privat al orasului, agriculturs, gospodarie comunal, protectia
mediului si turism din cadrul Consiliuluj Local al orasului Solca, inregistrat subnr. __ din -

- Raportul de avizare al Comisiej pentru administratia publici locald, juridica si de disciplina,
apararea ordinii si linistii publice, a drepturilor cetatenilor, amenajarea teritoriului si urbanism din cadrul
Copnsiliului Local al orasului Solca, inregistrat sub nr. _din :

- Raportul de avizare al Comisiej pentru invafamant, sinitate i familie, munci si protectie socials,
activitafi social-culturale, culte, protectie copii, inregistrat sub nr. _din

- HCL Solca nr. _ din privind aprobarea privind aprobarea Strategiei de Dezvoltare
Teritoriala a orasului Solca, judetul Suceava;

- Documentul Cadru de Implementare a Dezvoltarii Urbane, pentru apelurile de strategii de
dezvoltare teritoriala (SDT) PR/NE/2023/DUI/1 s1 PR/NE/2023/DUI/2, lansat in data de 21 iulie 2023 de
Autoritatea de Management pentru Programul Regional Nord-Est 2021-2027, cu modificarile si

¢

- Decizia etapei de incadrare nr. 109 din 24.11.2023 a Agentiei pentru Protectia Mediului Suceava,
Inregistrat la Primaria orasului Solca sub nr. 7126 din 27.1 1.2023;

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in administratia
publicd, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare;

In temeiul art.129, alin (2) lit b), alin (4) lit e) si art.139 alin (1) din OUG nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare;

HOTARASTE:

Art.1. Se aprobi Procedura de prioritizare a operatiunilor - proiectelor din cadrul Strategiei
de Dezvoltare Teritoriald a orasului Solca, judetul Suceava, conform anexei, care face parte
integranta din prezenta hotirare.

Art. 2. Primarul orasului Solca, prin aparatul de specialitate va duce la indeplinire prevederile
prezentei hotarari, in vederea atingerii obiectivelor strategiei.

Art. 3. Cu data intrarii in vigoare a prezentei Hotérari, HCL Solca nr. 78 din 29 noiembrie privind
aprobarea Procedurii de prioritizare a operatiunilor - proiectelor din cadrul Strategiei de Dezvoltare
Teritoriala a orasului Solca, judetul Suceava, pentru care se intentioneazi a fi depuse cereri de finantare pe
Prioritatea 7 din PR Nord Est 2021 — 2027, se abrogi.

INITIATOR, AVIZAT PENTRU LEGALITATE,
PRIMAR, SECRETAR GENERAL,
Cornel—Trifair&‘"—E FEHANIUC Angelica BAHAN
‘\& V‘%\\m
Solca, 31 mai 2024



ANEXA
La Proiectul de hotirare

PROCEDURA DE PRIORITIZARE A PROIECTELOR DIN CADRUL STRATEGIEI DE
DEZVOLTARE TERITORIALA A ORASULUI SOLCA, JUDETUL SUCEAVA

ORIZONT 2021 - 2027

Aceastd procedurd stabileste regulile pentru organizarea si evaluarea operatiunilor S
criteriilor asociate, in vederea prioritizarii operatiunilor din Strategia de Dezvoltare Teritoriali.
Prioritizarea proiectelor se bazeazi pe o metodologie propusa de Banca Mondiali in cadrul unui
contract de asistentd tehnica incheiat cu municipalitatea Alba lulia si Constanta, conform Legii
155/2023 privind mobilitatea urbana durabil si regenerarea urbana pentru perioada de programare
2014 — 2020. Aceasta metodologie este intuitiva si se aplica la Primdria orasului Solca pentru
prioritizarea operatiunilor din SDT.

Este esential sd se sublinieze ca prioritizarea unui grup divers de investitii este un proces
mai degraba subiectiv decat unul strict matematic. Nu existd o metodologie universald la nivel
global pentru stabilirea ordinii de prioritate a proiectelor de investitii, chiar daca, teoretic, astfe] de
metodologii pot fi utilizate de orice autoritate locala. Acest lucru se datoreaza mai multor motive,
unele fiind mai evidente decat altele:

o Compararea proiectelor din domenii diferite este dificila, deoarece diverse persoane sau
entitati pot avea preferinte si obiective diferite. De exemplu, prioritatile unei companii
private pot fi diferite de cele ale unui ONG sau ale unui cetatean obisnuit.

e Grupul de proiecte va include in mod natural proiecte cu valori variate. Proiectele cu
valoare mai mare au, in general, un impact mai semnificativ, insi acest aspect nu este
intotdeauna perceput astfel de catre cei care evalueazi si prioritizaza.

* O evaluare eficientd implica colectarea si integrarea opiniilor cat mai multor parti
interesate, ceea ce poate fi dificil dati fiind limitarea resurselor si a timpului. Astfel, nicio
lista de prioritati nu poate fi universal reprezentativa.

+ Prioritatile pot varia in timp, ceea ce este considerat prioritar astazi poate sa nu mai fie la
fel de important in viitor.

Orice proces de stabilire a prioritatii unui grup de proiecte va avea intotdeauna neajunsuri.

Cu toate acestea, existd un set de pasi pe care Primdria orasului Solca fi poate urma pentru

a ajunge la o lista de proiecte prioritare:

1. Pregitirea unei liste extinse de proiecte:



o Identificarea proiectelor de investitii din Strategia de Dezvoltare Teritoriald la nivel
local.
* Adaugarea propunerilor de proiecte rezultate din analiza socio-economica pregitita
pentru Strategia de Dezvoltare Teritoriala (SDT).
e Utilizarea unei metodologii bazate pe piramida nevoilor unui oras pentru
identificarea unei liste complete de proiecte.
Acesti pasi vor contribui la obtinerea unei liste de proiecte prioritare bine fundamentati S
aliniata cu nevoile si obiectivele de dezvoltare ale comunitétii locale, conform Philip Kotler, care
evidentiaza importanta abordarii politicii si investitiilor locale In raport cu cetdtenii, sectorul privat

si turistii.

Figura 1: Piramida nevoilor cetitenilor
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Figura 3: Piramida nevoilor turistilor

2. Pregitirea unei liste de proiecte prioritare

Prioritizarea proiectelor dintr-o listd extinsa este o sarcini dificila, data fiind cantitatea
mare de proiecte luate in considerare. Procesul de prioritizare se va concentra pe proiectele din

SDT. O lista de proiecte prioritare va fi elaborati de citre echipa responsabild cu prioritizarea,



astfel incat si existe o concordanti intre analiza necesitdtilor si problemelor la nivel local S
propunerile efective de interventii.

Includerea cetatenilor in procesul de selectie a listei de proiecte prioritizate reprezinti o
practica excelenta si ar trebui si fie luatd in considerare ori de cate ori este posibil. Implicarea
cetatenilor poate fi realizata prin diverse metode (intalniri in cartiere, consultari publice, focus-
grupuri, sondaje etc.).

La alegerea listei de proiecte s-a adoptat o abordare integrata. Lista de proiecte prioritare a
fost conceputa ca un ansamblu unitar - adica si reprezinte un grup de proiecte integrate teritorial
(pentru a aborda multiplele necesititi ale unei zone/cartiere) sau sectorial (pentru a solutiona
diversele nevoi ale unui sector sau pentru a acoperi integral nevoile unui sector la nivel municipal).
In acest sens, se acorda prioritate proiectelor care completeaza sau extind rezultatele unor
interventii anterioare. Beneficiile unei abordari integrate includ sinergiile generate prin
implementarea unui program coerent de investitii, spre deosebire de investitiile individuale. Astfel,
un proiect cu un scor initial mai mic in procesul de prioritizare poate avea un impact semnificativ

atunci cand este implementat in tandem cu alte proiecte.

3. Prioritizarea listei restrinse de proiecte

Aceasta metodologie combina o abordare cu elemente matematice (prin aplicarea unor
punctaje si ponderi) si una analitica (luand in considerare criterii relevante) pentru fiecare proiect.
a) Abordarea matematica bazati pe piramidele nevoilor
Aceastd metodd se concentreazi pe analiza nevoilor la diferite niveluri pentru cele trei categorii
principale, astfel:
 Piramida nevoilor cetatenilor cuprinde cinci niveluri, de la baza piramidei catre varf:
oportunitati (cum ar fi locuri de munca, piete, educatie, sinitate etc.); locuinte si
infrastructura de baza (electricitate, gaz, apa etc.); conectivitate (drumuri, autostrazi,
aeroporturi, cdi ferate etc.); administrare eficienti si eficace; calitatea vietii.
 Piramida nevoilor sectorului privat este structurati pe cinci niveluri: fortd de munca
calificata; terenuri, spatii de birouri si infrastructurd de baza (electricitate, gaz, apd etc.);
conectivitate (drumuri, autostrazi, aeroporturi, cdi ferate etc.); administrare eficienti si

eficace; clustere.



e Piramida nevoilor turistilor include cinci niveluri care acopera: obiective turistice;
informatii; conectivitate; cazare; servicii de calitate.
Informatiile extrase din analiza acestor piramide sunt sintetizate intr-o matrice de
prioritizare, avand in vedere trei categorii principale de criterii:
I.- Evaluarea fiecarui proiect din lista restransi in functie de modul in care raspunde nevoilor

cetatenilor, sectorului privat si, acolo unde este relevant, turistilor.

2. Analiza temelor transversale precum incluziunea sociald si impactul asupra schimbarilor
climatice pentru a evalua contributia proiectului la atingerea acestor obiective.
3. Evaluarea fiecarui proiect in functie de sustenabilitatea financiari si efectul multiplicator,

adicd impactul sau pozitiv asupra altor sectoare ale dezvoltirii urbane.

Aceasta matrice este completatd pentru fiecare proiect din lista si este realizatd de fiecare
membru al echipei responsabile de prioritizare. Scorul acordat fiecirui proiect variaza pe o scara
dela 1 la 10, unde 10 indicd un impact foarte semnificativ asupra criteriului analizat, iar 1 indica
un impact minim.

Ponderea fiecarui criteriu a fost stabilitdi de citre Primaria orasului Solca si ramane
constanta pentru toate proiectele. Aceastd pondere reflectd importanta si impactul fiecarui criteriu
si poate varia intre 0% - deloc important si 100% - foarte important. Suma ponderilor atribuite

tuturor criteriilor trebuie si fie 100%.

4. Lista finala de proiecte prioritare
In urma parcurgerii pasilor descrisi mai sus, o listi finala de proiecte va fi pregatita.

Comisia responsabila cu realizarea procesului de prioritizare a proiectelor a fost constituiti
prin Dispozitia primarului orasului Solca nr. 98 din 30 mai 2024.

Comisia va fi responsabila cu elaborarea si punerea in aplicare a procedurii, cu evaluarea
si selectia proiectelor din SDT.

Firma de consultanta YXS AVALANA S.R.L., fiind parte din comisie, a fost implicata in
procesul de evaluare si prioritizare a proiectelor, asigurand expertiza necesara alinierii proiectelor

cu obiectivele strategice ale orasului.
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Calitatea vietii: Amenajarea spatiilor verzi si a locurilor de joacd pentru copii
imbunétateste calitatea vietii pentru familiile locale, oferind locuri de recreere si relaxare
in apropierea locuintelor.

Accesibilitatea urbani: Crearea de circulatii pietonale si piste de biciclete faciliteazi
transportul alternativ, reducand poluarea si congestia traficului.

Promovarea sanitatii: Posibilitatea de a utiliza piste de biciclete si de a se plimba in spatii
verzi incurajeaza cetatenii sa adopte un stil de viata activ si sanitos.

Cultura si identitate locala: Restaurarea si conservarea Mandstirii Solca contribuie la
pastrarea identitdtii culturale locale si la promovarea istoriei si a artei locale.

Impact estimat pentru sectorul privat:

Oportunitati economice: Proiectul poate atrage mai multi turisti in zona, ceea ce inseamna
o0 cerere crescutd pentru serviciile si produsele oferite de intreprinderile locale, stimuland
astfel cresterea afacerilor.

Dezvoltare de afaceri noi: Imbunitatirea infrastructurii si a mediului urban poate crea
oportunitati pentru intreprinderi noi in domeniul turismului si al serviciilor conexe.

Impact estimat pentru turisti:

Experiente turistice imbunititite: Turistii vor beneficia de o experientd mai placuti si
mai autenticd, cu acces la obiective culturale restaurate, spatii verzi si facilititi pentru
activitati in aer liber.

Atractii diverse: Proiectul oferd atractii pentru diverse grupuri de turisti, de la cei
interesati de culturd si istorie pana la cei dornici sa se bucure de naturd si de activitati
sportive.

Sustenabilitate financiara a proiectului:

Investitii mixte: Finantarea proiectului poate proveni de la diferite surse, inclusiv guvernul
local, guvernul central, fonduri europene si investitii private.

Taxe turistice: Taxele turistice locale pot contribui la sustinerea continua a proiectului si
la mentinerea infrastructurii.

Impact pe incluziune sociala:

Oportunititi de angajare: Dezvoltarea infrastructurii si a turismului poate crea locuri de
munca pentru comunitate, inclusiv pentru tineri si grupurile vulnerabile.

Accesibilitate: Proiectul are grija sa fie inclusiv si accesibil pentru toti cetitenii, inclusiv
persoanele cu dizabilitati.

Impact pe regenerare urbani:



o

(O8]

Imbunititirea aspectului urban: Proiectul poate transforma zonele urbane existente in
spatii atrdgatoare, sporind atractivitatea orasului pentru rezidenti si vizitatori.
Revitalizarea zonelor centrale si urbane: Restaurarea Manastirii si dezvoltarea zonelor
din jur pot contribui la revitalizarea zonelor urbane centrale.

Impact pe schimbarile climatice:

Mobilitate durabila: Promovarea transportului alternativ, precum bicicleta, contribuie la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Managementul resurselor naturale: Amenajarea spatiilor verzi poate ajuta la gestionarea
durabila a resurselor naturale si la protejarea mediului inconjurator.

Contributia proiectului la indeplinirea obiectivelor specifice din SIDU

Dezvoltarea capacitatilor de cercetare si inovare si adoptarea tehnologiilor avansate:
Prin atragerea turistilor si promovarea culturii locale, proiectul poate stimula cercetarea in
domeniul istoriei si al artei, incurajand inovarea in prezentarea si conservarea patrimoniului
cultural.

Impulsionarea cresterii si competitivitatii IMM-urilor: Dezvoltarea turismului poate
sprijini IMM-urile locale prin cresterea cererii pentru produse si servicii locale. Aceasta
poate stimula, de asemenea, infiintarea de noi intreprinderi in domeniile conexe turismului.

Dezvoltarea a competentelor pentru specializarea inteligenti, tranzitie industriala si
antreprenoriala: Prin crearea de locuri de munca si sustinerea afacerilor locale, proiectul
poate contribui la dezvoltarea competentelor antreprenoriale si la tranzitia catre industrii
culturale si creative.

Fructificarea avantajelor digitalizarii: Proiectul poate utiliza tehnologii digitale pentru
promovarea obiectivelor sale turistice si pentru imbunatatirea serviciilor pentru vizitatori.

Promovarea eficientei energetice si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera:
Amenajarea spatiilor verzi si a pistelor de biciclete poate promova mijloace de transport
durabile, contribuind la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Intensificarea actiunilor de protectie si conservare a naturii, a biodiversititii si a
infrastructurii verzi: Crearea de spatii verzi si conservarea patrimoniului cultural si
natural din zona sustin obiectivele de conservare a mediului inconjurator si a biodiversitatii.

Promovarea mobilititii urbane multimodale sustenabile: Pistele de biciclete si
circulatiile pietonale incurajeaza mobilitatea sustenabild, facand orasul mai prietenos
pentru mediu.

Dezvoltarea si ameliorarea unei mobilitati nationale, regionale si locale sustenabile:
Prin imbunatatirea infrastructurii de transport si a mobilitatii, proiectul poate contribui la
dezvoltarea unei retele de transport eficiente si sustenabile.



9. Imbunatitirea accesului la servicii si favorabile incluziunii si de calitate in educatie,
formare si invitare pe tot parcursul vietii: Dezvoltarea infrastructurii urbane poate
facilita accesul la educatie, formare si servicii sociale pentru toti cetdtenii.

10. Promovarea dezvoltirii integrate si incluzive: Proiectul poate contribui la dezvoltarea
sociald si economica a comunitatii, promovand o dezvoltare urbana durabila si incluziva,
care sd aiba grija de toate grupurile si sa promoveze egalitatea de gen.

Proiectele prioritizate ar trebui sa contribuie semnificativ la atingerea mai multor obiective
privind dezvoltarea durabila, egalitatea de sanse si nediscriminarea, precum si egalitatea de gen:

Dezvoltarea durabila: Prin conservarea si restaurarea Manastirii Solca si crearea de spatii
urbane verzi si prietenoase cu mediul, proiectul promoveaza dezvoltarea durabila, contribuind la
protejarea patrimoniului cultural si la imbunatatirea calitatii vietii pentru comunitatea locala si
pentru generatiile viitoare.

Egalitatea de sanse si nediscriminarea: Proiectul poate include masuri pentru a asigura
accesul egal al tuturor cetéatenilor la spatiile publice si la facilitatile oferite de Manastirea Solca si
de zonele urbane regenerate. Astfel, se elimina potentialele forme de discriminare legate de accesul
la cultura si la facilitati recreative.

Egalitatea de gen: Proiectul poate sa promoveze egalitatea de gen prin asigurarea ci
femeile si barbatii au acces echitabil la toate facilitatile si oportunitatile oferite de proiect. De
asemenea, poate include programe educationale si culturale care sa incurajeze participarea activa
a ambelor sexe.

Promovarea culturii locale: Conservarea Manastirii Solca si integrarea acesteia in
proiectul de regenerare urband sprijind promovarea culturii si istoriei locale. Acest lucru poate
contribui la pastrarea si transmiterea traditiilor culturale catre generatiile viitoare si la dezvoltarea
identitatii culturale locale.
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Inregistrat sub nr. 2787 din 31.05.2024

REFERAT DE APROBARE
La Proiectul de hotiirare
privind aprobarea Procedurii de prioritizare a operatiunilor - proiectelor din cadrul Strategiei de
Dezvoltare Teritoriald a orasului Solca, judetul Suceava

Doamnelor si domnilor consilieri,

Dupé cum bine aveti stiintd, in sedinta ordinard a Consiliului Local din data de 29 noiembrie 2023
s-a adoptat HCL Solca nr. 78 privind aprobarea Procedurii de prioritizare a operatiunilor - proiectelor din
cadrul Strategiei de Dezvoltare Teritoriali a oragului Solca, judetul Suceava, pentru care se intentioneazi a
fi depuse cereri de finantare pe Prioritatea 7 din PR Nord Est 2021 — 2027.

Conform Documentului Cadru de Implementare a Dezvoltarii Urbane, pentru apelurile de strategii
de dezvoltare teritoriald (SDT) PR/NE/2023/DUI/1 si PR/NE/2023/DUI/2, cu modificrile si completirile,
prin adresa 1069/26.02.2024 s-a inaintat la ADR Nord Est, Strategia de Dezvoltare Teritorial a orasului
Solca Impreuna cu documentele strategice, pentru verificarea conformitatii si admisibilitatii.

Urmare procesului de verificare a documentelor depuse de UAT orasul Solca prin adresa
8487/AM/05.03.2024, inregistrata la Primaria orasului Solca sub nr. 1210/06.03.2024 ADR Nord Est ne-a
solicitat clarificari/ completari necesare procesului de verificare cu termen de raspuns 12 martie 2024.

Avand 1n vedere complexitatea revizuirii SDT, pentru complinirea celor invederate ca SDT si fie
coerentd si consecventd, motivat si de faptul ci parcurgerea etapelor procedurale, conform prevederilor
legislative implicd termene mai mari de timp, raportat la termenul solicitat de depunere a clarificarilor
12.03.2024, respectiv termenul limitd de depunere a documentelor strategice 29 martie 2024, prin adresa
nr. 1277/11.03.2024 am solicitat retragerea documentelor strategice depuse cu adresa 1069/26.02.2024 si
am solicitat totodatd si prorograrea termenului de depunere, apreciind rezonabild, data si ora inchiderii
apelului de Strategii de dezvoltare Teritoriala (SDT) — iulie 2024.

AM PR NE fiind de acord cu solicitarea noastri de retragere a documentelor strategice, urmand si
ne comunice data si ora inchiderii apelului de SDT, am procedat la modificarile si completarile SDT.

Referitor la Procedura de prioritizare aprobati prin HCL Solca nr. 78/29 noiembrie 2023, ne
subliniazd faptul ca prin aceasta s-a urmarit doar prioritizarea operatiunilor aferente Priorititii 7 din PR
2021 - 2027 si nu toate operatiunile ca urmare a elaboririi SDT, asa cum prevede DCIDU si ne solicita
refacerea procedurii in integralitate, cu respectarea prevederilor DCIDU.

Astfel, prin Dispozitia Primarului orasului Solca nr. 98 din 30.05.2024 a fost constituita comisia
responsabild cu realizarea procesului de prioritizare a proiectelor din cadrul Strategiei de Dezvoltare
Teritoriald a orasului Solca, judetul Suceava.

Avand in vedere Procesul verbal al Comisiei responsabil cu realizarea procesului de prioritizare a
proiectelor din cadrul Strategiei de Dezvoltare Teritoriali a orasului Solca, judetul Suceava, incheiat ca
urmare a elaborarii procedurii de lucru si prioritizarii proiectelor din cadrul SDT, am initiat un Proiect de
hotérare privind aprobarea Procedurii de prioritizare a operatiunilor - proiectelor din cadrul Strategiei de
Dezvoltare Teritoriald a orasului Solca, judetul Suceava si totodatd abrogarea HCL Solca nr. 78/29
noiembrie 2024,

In continuare permitefi-mi sd prezint proiectul de hotarére initiat, cu rugdmintea ca dumneavostra
sa-1 luafi in dezbatere, in vederea adoptarii.
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